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Kops 1995. gada, kad gadskartgjais izdevums
Latvija. Parskats par tautas attistibu naca kla-
ja pirmo reizi, tas ir izmantots, lai analizétu pare-
jas norisi Latvija, stimulétu diskusiju par Latvijas
tautas attistibas prioritatém un aizstavétu uz cilve-
ku interesém virzitu attistibu. Tapat ka iepriekseé-
jos gados, ari Sogad Parskata tapSana atbalstu
sniedz ANO Attistibas programma (UNDP), kas
tadéejadi isteno savu uzdevumu itin visur pasaulé
veicinat ilgtspéjigu tautas attistibu.

Kas ir tautas attistiba?

Tautas attistibu definé ka cilvéku izvéles ie-
spéju paplasinasanos. Gan ekonomiskaja un poli-
tiskaja sféra, gan socialaja un kultaras dzive cilveki
diendiena kaut ko izvélas — izvélas tajas robezas,
kadas nosaka apstakli. Dazu izvéles iespé&ju pieeja-
miba ir cilvéka dzive vitali svariga un neaizstaja-
ma. Tada, pieméram, ir iespéja izvéléties ilgu un
veseligu mazu, labu izglitibu un pieklajigu dzives
limeni. Tas nebat nenozimé, ka paréjas iespéjas ba-
tu mazak svarigas. Loti svarigas ir izvéles iespéjas,
kas skar lidzdalibu politiskaja dzive, kultaras
daudzveidibu, cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Ta-
¢u iz8kirigas ir $is pamatiespéjas, jo tikai tad, kad
tas ir pieejamas, klast izmantojamas ari visas paré-
jas.

Tautas attistibas koncepcija, kas sakotnéji iz-
klastita pirmaja UNDP Pasaules parskata par
tautas attistibu (1990), apstrid lidz 80. gadu
beigam plasi izplatito viedokli, ka par cilvéces lab-
klajibas un “progresa” mérauklu var izmantot eko-
nomikas attistibas limeni. Lai gan ekonomiska
augsme ir nepiecieSama, ar to vien nepietiek. Tau-
tas attistibas koncepcija uzsver to, ka ir svarigi,
lai ekonomikas attistibas raditas bagatibas uzla-
botu cilveku dzivi. Attiecigi ari ienakumu pietie-
kamiba, lai cik ta batu svariga, ir tikai viens no
daudzajiem labas dzives priek§nosacijumiem. Ta-
dgjadi, raksturojot attistibu, ta jaaplako ne tikai
ka ienakumu un bagatibas augsme. Attistibas deg-
punkta jabat cilvekiem.

Viens no aspektiem, kados tautas attistiba ap-
likojama vispirmam kartam, ir ilgtspéja. Batiba visa
tautas attistibas koncepcija ir tautas ilgtspéjigas
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attistibas koncepcija. Atzidama, ka ekonomiska-
jiem faktoriem ir liela nozime socialaja progresa,
ta par nozimigiem uzskata ari demografiskos, eko-
logiskos, kultiiras, socialos un politiskos cilvéku lab-
klajibas faktorus; attistibas uzdevumu centra ta liek
cilveku dzives kvalitati — gan tagad, gan ari nakot-
né. llgtspéjiga ir tada pasreizéjas paaudzes izvéles
iespéju un izdevibu paplasinasanas, kas nesamazi-
na nakamo paaudzu iespéjas un izdevibas un tade-
jadi nodro$ina paaudzZu attiecibu taisnigumu.

Lidz §im par ilgtspéju visbiezak runats tados
aspektos ka ekonomiskas attistibas ietekme uz da-
bu, biologiskas daudzveidibas respektésana un uz-
turélana, parorienté$anas uz atjaunojamu energi-
jas avotu izmantoSanu. Tomeér ilgtspéja neapsau-
bami attiecas ari uz sabiedribas institucionalo, kul-
taras, socidlo un politisko dzivi. Parak biezi attis-
tibas trauc&umu célonis ir institiiciju sabrukums,
kultiarkonflikts, sociala spriedze vai politiska
sagkeltiba.

No ilgtspéjas viedokla raugoties, tautas at-
tistibas koncepcija ipasi nozimiga ir tapéc, ka ta
uzsver lidzsvarotibas nozimi. Ta prasa, lai starp
pasakumiem, kas vérsti uz ekonomiskiem, socia-
liem, politiskiem, ekologiskiem un kulttiras mér-
kiem, butu lidzsvars. Ta ari prasa, lai spéju izaug-
sme biitu dinamiski lidzsvarota ar izvéles iespéju
palielinasanos.

Cilveku spéju izaugsme vispirms ir atkariga
no ta, cik liela méra ir nodro$inats, lai visiem sa-
biedribas locekliem biitu pieejams pats pamats —
vispariga un profesionala izglitiba, veselibas apra-
pe, dzivoklis un uzturs. Ari labak apmierinot $os
minimalos cilvekresursu attistibas nosacijumus, cil-
veku spéjas pieaug, tacu, ja attiecigi nepieaugs iz-
véles iespéjas, tautas attistiba atri vien nonaks
strupcela. Jédziens tautas attistiba ir daudz pla-
$aks neka jédzieni cilvekresursu attistiba, pamat-
vajadzibas vai cilveku labklajiba.

Cilvekresursu attistibas jédziena cilveki ir
trakteti tikai ka razosanas procesa faktori. Tautas
attistibas jédziena uzsverta ne tikai cilvekkapitala
izaugsme, bet ari tas, ka cilveki ir attistibas pro-
cesa dalibnieki un $a procesa auglu guvéji. Pamat-
vajadzibu jédziena un uz to balstitaja pieeja galve-
nais uzsvars likts uz cilvéka fizisko un garigo

11



Latvija. Parskats par tautas attistibu 1997

Tautas attistibas raditaji

Tautas attistibas jédziens vienmer bas plasaks neka tas ra-
ditaji. Lai ari tas bija jaatzist, pirmais Pasaules parskats par
tautas attistibu iedibinaja Tautas attistibas indeksu (TAI) —
skaitlisku attiecigas valsts tautas attistibas raksturotaju, kas ré-
kinams péc atseviskiem izraudzitiem mainigajiem lielumiem.
TAI parstav tris tautas attistibas pamatdimensijas — miiza
ilgumu un veseligumu, zinasanas un dzives limena atbilstibu
cilvéka cienai. Pirmajai dimensijai izraudzits visai adekvats
mainigais — vidéjais paredzamais jaundzimuso maza ilgums.
Otro dimensiju parstav izglitibas limena raditajs, kas sareki-
nats no diviem izsvarotiem mainigajiem — 1) pieauguso
lasitprasmes, kurai dotais svars ir divas treSdalas, un 2) kopa
savilkta pamatskolénu, vidusskolénu un studentu ipatsvara
attiecigajas vecumgrupas, kuram dotais svars ir viena tresdala.
Dzives limena atbilstiba cilvéka cienai parstavéta ar realo ieks-
zemes kopproduktu uz vienu iedzivotaju (PPP$); tatad $im mai-
nigajam “jabalso” par visam tam tautas attistibas dimensijam,
ko pirma un otra liela dimensija — veseliba un izglitiba —
sevi neietver.

Tomér no TAI nevajag gaidit neiespéjamo. Tas nav ne cil-
veku laimes, ne cilvéku labklajibas raditajs. Otrkart, tas ne par
vienu valsti nedod visaptverosu tautas attistibas stavokla ai-
nu. Lai ieghtu plasaku jebkuras sabiedribas tautas attistibas
ainu, TAI japapildina ar dazadiem citiem svarigiem tautas at-
tistibas raditajiem.

Pédeéja laika ar TAI rékinasanas pamatshému ir veikti vai-
raki novatoriski eksperimenti. 1995. gada Pasaules parskats
par tautas attistibu iedibinaja divus jaunus indeksus, kas tau-
tas attistibu raksturo dzimumu vienlidzibas aspekta. Viens no
tiem ir dzimumiskais attistibas indekss (DzAI),otrs — dzimu-
mu iespéju raditajs (DzIR). DzAI faktiski ir tas pats TAI tikai
korigets attieciba uz dzimumu nevienlidzibu. Mainigie lielu-
mi, péc kuriem rékina DzAL ir tie pasi, péc kuriem rékina TAI,
tacu $ai gadijuma katra no tiem ievertéts sievie$u un virieSu

nevienlidzigums. Savukart ar DzIR domats kaut daléji rakstu-
rot sieviesu stavokli ekonomisko un politisko iespéju telpa. DzIR
rékinams péc Cetriem mainigajiem, proti, péc sievie$u procen-
tualaipatsvara 1) nopelnito ienakumu kopsumma, 2) brivo pro-
fesiju darbinieku un tehnisko specialistu vida, 3) parvaldnie-
ku un vaditaju vida un 4) parlamenta.

TAI un dazadie ta papildvarianti raksturo vidéjos sasniegu-
mus, kas giti tautas attistiba. To, kas tautai ir liegts, is raditajs
neraksturo. Lai $o robu aizpilditu, 1997. gada Pasaules parskats
par tautas attistibu iedibinaja jaunu raditaju — tautas naba-
dzibas indeksu (TNI). Ar TNI méginats daudzas dimensijas rak-
sturot to, kas tautai ir liegts. TNI un TAI pamatkomponenti ir
vienadi, tikai TAI rékinams péc vidéjiem sasniegumiem attieci-
gajas dimensijas, turpreti TNI — péc ta, cik daudz $ajas dimen-
sijas liegts (nav sasniegts, nav pieejams utt.). Proti, mainigie, péc
kuriem rékinams TNI, ir $§adi: 1) to cilvéku procentualais ipat-
svars, kuru gaidamais maza ilgums nesasniedz 40 gadus (par-
stav to, kas liegts attieciba uz maza ilgumu un veseligumu), 2)
pieauguso analfabétisma limenis (parstav to, kas liegts attieciba
uz zinaganam) un 3) kopéjs mainigais, kas rékinats péc veseli-
bas apriipes pakalpojumu un drosa dzerama @idens pieejamibas,
ka ari péc to par pieciem gadiem jaunako bérnu procentuala ipat-
svara, kuri nesanem pietickamu uzturu (parstav to, kas liegts at-
tieciba uz visparéjo ekonomisko nodrosinajumu).

Viens no jaunumiem, kas skar visus Sos raditajus, ir atse-
viska to rékinasana pa rajoniem, pavalstim vai provincém, pa
laukiem un pilsétam, ka ari pa etniskajam grupam. Vairakas
valstis jau ir méginats TAI, DzAI un TNI rékinat $ados griezu-
mos, un rezultati atklaj daudz ko jaunu. Tie rada, ka sabiedri-
bas ir milziga iekséja nevienlidziba un nelidztiesiba, un izraisa
nopietnu politisku dialogu starp dazadam $o valstu iedzivota-
juaprindam. Politikas izstradatajiem $ie atseviskos griezumos
rékinatie TAI, DzAI un TNI raditaji sniegusi patiesu vinu sa-
biedribu ainu.

prasibu minimuma apmierinaSanu, nevis uz izve-
les iespé&ju paplasinasanu. Ar cilvéku labklajibas jé-
dzienu saistitajas pieejas uz cilvékiem attistibas pro-
cesa raugas tikai ka uz sanéméjiem, nevis aktiviem
dalibniekiem. Tautas attistibas jédziens ir holistisks:
tas viena kopuma aptver cilvékresursu attistibu, pa-
matvajadzibu apmierinasanu un cilveku labklajibas
celsanu.

Latvija, tapat ka citas parejas valstis, komu-
nistiska rezima sabrukums, demokratijas un tirgus
ekonomikas atdzimsana radikali paplasinajusi cil-
véku socialas, ekonomiskas, politiskas un kultiras
izvéles iespéjas. Tacu $im izvéles iespéju pieaugu-
mam lidzi naku3as jaunas netaisnibas, plasu ap-
rindu sociala atstumtiba un cilvéku neaizsargati-
ba. Lai attistiba dotu labumu visiem sabiedribas
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locekliem, nepiecieSama piemérota valdibas poli-
tika un aktiva sabiedribas lidzdaliba. Lai panak-
tu ilgtspé€jigu tautas attistibas kapumu, izvéles
iespéju paplaginasanai jaiet roku roka ar visu
sabiedribas loceklu spé&ju palielinasanu un so-
cialas vienotibas veicinasanu.

Veicinat socialo vienotibu — tas nozimé pa-
stavigi uzmanibas loka turét gan célonus, kas rada
minéto socialo atstumtibu, gan ari sekas, ko ta iz-
raisa. Gadat, lai batu apmierinitas maznodro$ina-
to pamatvajadzibas, — tas valdibam un sabiedri-
bam ir ne tikai moralisks pienakums, bet ari sapra-
tiga politika. Tadi nelidzsvarotibas ekscesi ka bre-
cosa nevienlidziba un nabadziba noved pie saspi-
lejumiem, atsvesinatibas un socialas saskeltibas, kas
ar laiku sagrauj veiksmigas attistibas izredzes.



Tadéjadi socialas vienotibas radisana un uzturésa-
na ir visnotal izgkirigs priekSnosacijums ilgtspéji-
gai tautas attistibai.

Tautas attistiba, ekonomiska augsme
un parejas norise

Ka jau minéts, ekonomiska augsme ir gan ne-
piecieSams, tatu ne pietickams nosacijums veiksmi-
gai tautas attistibai. Ekonomiskas augsmes un tau-
tas attistibas savstarpéjais atkarigums ipasi labi sa-
skatams parejas sakumstadijas, kadas Latvija pie-
redzéjusi laika kops 1991. gada, kad ta atguva ne-
atkaribu. Visu 3o laiku Latvijas sabiedribas riipju
degpunkta bijusi ekonomikas lejupslides apturésa-
na, ekonomiskas augsmes atjaunosana un stingra
tautas attistibas pamata radisana (sk. 0.1. attélu).

1996. gada sie visaptverosie ekonomisko re-
formu centieni saka nest auglus, un ir gaidams, ka
nakamajos gados ekonomiskas augsmes tempi ne
tikai saglabasies pasreizéja limeni, bet vél paaug-
stinasies. Tomér nekada automatiska saikne starp
ekonomisko augsmi un tautas attistibu nepastav.
Tas, kada méra ekonomiskas attistibas augli uzla-
bos dzivi, iz8kirigi atkarigs no valdibas politikas.
Tadejadi tautas attistibas paradigma izvirza $adus
jautajumus: kam jaaug? kd labd jaaug? un kam i
augsme janodrosina? Augsmes kvalitdte ir vienlidz
svariga ka tas kvantitate.

Ar veiksmigu Latvijas makroekonomikas sta-
bilizésanu un ekonomiskas augsmes atjaunosanu
vien vél nepietiek, lai par veiksmigu varétu uzskatit
pasu pareju. Zema inflacija un sapratiga fiskala po-
litika — meérki, ko Latvija tagad sekmigi un ilgtspé-
jigi sasniegusi, — nav pa$mérki. Pirmam kartam tie
ir lidzekli, kas dod iespéju, uzlabojot Latvijas eko-
nomisko darbibu, celt tas iedzivotaju labklajibu.

Sakusi nobriest ari atskarsme, ka, lai ekono-
miska augsme batu ilgsto$a un noturiga, ir vaja-
dziga gan dzilaka izpratne par to, kas ir un kas nav
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likumigi, gan prasmigaka valdiba, gan ari lielakas
uzmanibas veltisana taisniguma jautajumiem. Pas-
reiz€ja Latvija skaidri redzama nepiecieSamiba ne
tikai nostiprinat jau sasniegto ekonomiskas aug-
smes limeni, bet ari spert solus, kuri nodrosinatu,
ka ekonomiskas augsmes auglus var baudit visi, un
tadéjadi noverst radusos nevienlidzibu.

Visparigi runajot, ikviena parejas valsti — citur
vieglaka, citur smagaka forma — sastopama sesu
veidu nevienlidziba: nevienlidziba ienakumu sada-
lé un ienakumu limeni, dzimumu nevienlidziba,
etniska un sociala nelidztiesiba, paaudzu iespé&ju
nevienadiba un regionalas atskiribas. Gluzi tapat
ka visas citas valstis, kur notiek fundamentala par-
€ja, visi Sie nevienlidzibas paveidi lielaka vai maza-
ka méra ir novérojami ari Latvija.

Neraugoties uz parejas pirmajas fazes sasnieg-
to, Latvijai nepiecieSams kritiski izvertét, kur tai ir
stipras un vajas vietas un kam butu japieskir prio-
ritate, lai S0 nevienlidzibu novérstu un atjaunotu
lidzsvaru starp spéjam un izvéles iespéjam. Ne-
kad un nekur par daudz nebis uzsvert, ka taisni-
gums (jeb sociala vienotiba) un ekonomiska aug-
sme nav tadi mérki, kas batu istenojami viens uz
otra rékina. Lai ekonomiska augsme butu ilgtspe-
jiga, vispirms janosarga sociala nesagkeltiba, un ta-
dg&jadi politika, kas pievérsas §im probléemam, ne-
tiesi palielina ari izredzes uz augstiem ekonomis-
kas augsmes tempiem.

Tautas attistibas raditaji

1990. gada izstradats tautas attistibas indekss
(TAI) — skaitlisks dzives kvalitates raksturotajs.
TAI rékinams péc trim mainigiem lielumiem — péc
ekonomiskas bagatibas uz vienu iedzivotaju, izgli-
tibas limena un vidéja maza ilguma. Kops 1990.
gada, kad TAI sakts izmantot, 3a raditaja rékinasa-
nas metodika nepartraukti korigéta, lai batu iespé-
jams arvien precizak atspogulot katra lieluma
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ietverto vertibu. Ta ka TAI vél arvien ir nepilnigs
dzives kvalitates raksturotajs, ir izstradati papildu
indeksi — nabadzibas un dzimumu nevienlidzibas
skaitliskie raksturotaji (sk. 0.1. informaciju).

Tautas attistibas skaitliska raksturosana de-
vusi iespéju detalizéti analizét sievieSu lomas mai-
nisanos un citas globalas tendences, brivibas un
drosibas bitibu, ienakumu sadalijuma taisnigumu
un ekonomisko augsmi (sk. 0.2. informaciju). Tatu
ne mazak svarigi $ados pasos aspektos veikt nacio-
nalas, valstu iek3€jas analizes, kas precizak atspo-
gulotu vieté&jas prioritates un problémas, ka ari
aptvertu vairak jautajumu, neka tas iesp&jams
pasaules parskata. Sadu ierosmi — veidot atsevis-
ku valstu tautas attistibas parskatus — pirmais
1995. gada saka istenot UNDP Eiropas un NVS
valstu regionalais birojs, un lidz $im paveiktais jau
dod iespéju uz konkrétaka pamata apspriest pare-
jas problémas un izstradat politiku tajas sféras, kur
visvairak iz8kiras, ka un kad $a regiona valstis sa-
sniegs uzplaukumu un stabilitati.

Ka redzams 0.1. tabula, kops neatkaribas
atjaunoSanas Latvijas TAI un Latvijas vieta starp
citam valstim péc tautas attistibas raditajiem ir
pastavigi kritusies. Sis indeksa vertibas kritums un
attieciga Latvijas vietas pazeminaSanas seviski liela
ir 1997. gada pasaules Parskata; to var izskaid-
rot ar parmainam iek§zemes kopprodukta (pirkt-
spéjas paritates dolaros) izvértésanas metodika, ka
ari ar to, ka dati ir no 1994. gada, kad Latvijas
ekonomiska krize bija sasniegusi viszemako pun-
ktu (sk. 0.1. attélu un 0.3. informaciju).

Uz ieprieksejiem Latvijas tautas attistibas
parskatiem balstoties

Ta ka &is jau ir tresais Parskats par tautas
attistibu Latvija, ir uzkrijusies diezgan plasa da-
tu un analizu baze, uz ko turpmak balstities. Izde-
vuma Latvija. Parskats par tautas attistibu
1995 pieteikts un analizéts plass jautajumu loks,
par virstémam izvirzot divus aspektus — socialo in-
tegraciju un socialas spriedzes pieaugumu. Saja par-
skata pétita Latvijas daudznacionalas sabiedribas at-

tistiba, mazaizsargato iedzivotaju grupu integraci-
ja, sievieSu loma un pilsoniskas sabiedribas atjau-
nosanas. Aplikots ari nabadzibas un bezdarba pie-
augums, veselibas stavokla pasliktina$anas un no-
ziedzibas limena paaugstinasanas. Izvirziti vairaki
ieteikumi, it ipasi nabadzibas samazinasanas joma.

Izdevuma Latvija. Parskats par tautas at-
tistibu 1996 pamatigak aplakots tautas attisti-
bas jédziens un ta attiecinamiba uz parejas norisi
Latvija. Analizéta ekonomiska politika un dzives
limena parmainas, apliikota izglitibas reformu gai-
ta un kritiski izvertéts, ka Latvija mainijusies tau-
tas lidzdaliba un ka attistas pilsoniska sabiedriba.
Dazados griezumos atkartojas cetras témas: 1) se-
kas, ko rada valsts atkapsanas no daudzam pozici-
jam un to pariesana pilsoniskas sabiedribas parzi-
na; 2) neuzticé$anas publiskajai sferai ka tautas at-
tistibas kavéklis; 3) saikne starp brivibu, atbildibu
un iespé€jam; 4) ar valdibas izdevumiem nesaistiti
tautas attistibas veicinasanas pasakumi. Si integréta
pieeja deva iespéju 1996. gada parskata piedavat
ne vien analizi, bet ari ne mazumu konkrétu ietei-
kumu, kas savukart stimul€&jusi plasaku interesi par
parskatu ka diskusiju forumu.

1997. gada Pasaules parskata par tautas
attistibu Latvija ierindota 92. vieta pasaulé. No vie-
nas puses, §is novértéjums norada uz vairakam sa-
traucosam pédéjo gadu tendencém: vidéjie ienaku-
mi uz vienu iedzivotdju ir zemi, veselibas stavoklis
pasliktinas, kopéjais izglitibas limenis kritas. No ot-
ras puses, gan 1995., gan 1996. gada parskata at-
spogulotie fakti liecina, ka Latvija kops neatkaribas
atgtiSanas 1991. gada daudz ko sasniegusi.
saméra sekmigi nodro$inat valdibas stabilitati, un
ir sakusi izpausties augli, ko nes demokratizacijas
process un virziba uz tiesisku valsti. Ar stingru fis-
kalo un monetaro politiku izdevies sasniegt mak-
roekonomisku stabilitati un radit ekonomiskas aug-
smes pamatus. Latvijai klastot par Eiropas Pado-
mes dalibvalsti un noslédzot asociacijas ligumu ar
Eiropas Savienibu, tuvaki kluvusi Latvijas arpoliti-
kas ilgtermina mérki — integracija Eiropa un ie-
stasanas NATO; tiesa gan, $aja joma vél daudz kas
darams.

0.1. tabula

Latvijas vieta pasaulé péc TAI un Latvijas TAI vértiba 1993.-1997. gada

1993 1994 1995 1996 1997
Igaunija 34 0,872 29 0,867 0,862 68 0,749 71 0,776
Latvija 35 0,868 30 0,865 0,857 55 0,820 92 0,711
Lietuva 29 0,881 28 0,868 0,769 81 0,719 76 0,762
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Kops 1990. gada katram no UNDP globalajiem (pasaules)
parskatiem par tautas attistibu bijusi cita virstéma, uz ko kon-
centréta galvena uzmaniba. Tacu visiem parskatiem kopigs bi-
jis tas, ka tie izvirzijusi konkrétus stratégiskus ieteikumus, ka
veicinat ilgtspéjigu tautas attistibu.

1990. gada Pasaules parskata par tautas attistibu virs-
téma ir tautas attistibas jédziens un raditaji. Taja definéts tau-
tas attistibas jédziens, iedibinats tautas attistibas indekss —
dzives kvalitates skaitliskas raksturo$anas un salidzinasanas
mérs — un vairakas tautas attistibas mérvienibas.

1991. gada Pasaules parskata par tautas attistibu deg-
punkta ir tautas attistibas finansésana. Sa parskata pamatideja
ir atzina, ka tautas attistibu visvairak kavé ne jau resursu ne-
pietiekamiba, bet gan politiskas gribas trakums. Parskata ie-
teikts, ka parkartot valstu budzetus un finansialas palidzibas
sadali, lai resursu atdeve tautas attistiba palielinatos.

1992. gada Pasaules parskats par tautas attistibu pie-
vérsas fautas attistibas starptautiskajai dimensijai. Taja secinats:
ja industrializéta pasaule savas durvis — attieciba uz tirdnie-
cibu, kapitalu plasmu un migraciju — neatvérs jaunattistibas
valstim, starptautiska nevienlidziba pieaugs un tautas attisti-
bu neizdosies panakt.

1993. gada Pasaules parskata par tautas attistibu virs-
téma ir tautas lidzdaliba. Taja paradits, ka tautas lidzdalibu tir-
gos kavé apstaklis, ka ekonomiska augsme noris bez jaunu dar-
ba vietu raganas. Saja parskata ari apliikots, ka tautas lidzdali-
bu vairo tautai draudzigi tirgi, decentralizéta parvaldiba un pil-
soniskas sabiedribas organizacijas, it ipasi nevalstiskas.

Cilveku aizsargatiba tautas attistibai ir nozimigaka par te-
ritorialo drogibu. Siatzina ir pamata 1994. gada Pasaules par-
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skatam par tautas attistibu, kura virstéma ir cilvéku aizsar-
gatiba. Taja méginats noteikt,kadas “miera dividendes” dod mi-
litaro izdevumu samazina$ana, un vértéts,ka tas varétu izman-
tot tautas attistibas veicinasana.

1995. gada Pasaules parskata par tautas attistibu virs-
téma ir dzimumi un tautas attistiba, bet pamatideja — “Ja at-
tistiba nav abiem dzimumiem vienlidziga, ta ir apdraudéta”.
Taja secinats, ka sievieSu spéju pieaugums ir panakts, bet sie-
vie$u iespéju pieaugums — nav. Saja parskata, starp citu, aiz-
radits uz to, ka no 23 triljoniem dolaru visa pasaulé jaunradi-
tas vértibas apméram 11 triljonus dolaru veido nesamaksats
sieviesu darbs.

1996. gada Pasaules parskata par tautas attistibu virs-
téma ir ekonomiska augsme tautas attistibas laba. Taja pausta
$ada atzina: ja ekonomisko augsmi pienacigi nevada, ta var ra-
dit bezdarbu, nevis jaunas darba vietas, bat nezéliga pret na-
badzigajiem, nevis tos saudzét, bt orientéta uz mému noska-
tiSanos, nevis uz plasu lidzdalibu, bat bez sakném, nevis kul-
tarjutiga, bat ilgtnespéjiga, nevis ekologiski sapratiga. Parska-
ta secinats, ka nekada automatiska saikne starp ekonomikas
augsmi un tautas attistibu nepastav un ka $adu saikni var radit
vienigi ar pardomatu politiku.

1997. gada Pasaules parskata par tautas attistibu virs-
téma ir tautas nabadziba. Tautas nabadziba taja izgaismota dau-
dzas dimensijas, pievérsoties ne tikai ienakumu nabadzibai, bet
aridazadajam socialas atstumtibas formam, tadam ka, piemeé-
ram, pamatizglitibas, veselibas aprapes un lidzdalibas iespé&ju
nepieejamiba. Parskata piedavata ricibas programma nabadzi-
bas izskausanai XXI gadsimta.

Latvija. Parskats par tautas attistibu 1997

Izdevumu Latvija. Parskats par tautas at-
tistibu 1997 bijis ieceréts veidot ta, lai tas pali-
dzétu noteikt, kadas pasreizéja parejas fazé ir tau-
tas attistibas prioritates, un rosinatu uz diskusijam
par to, ar kadu politiku un pasakumiem $os priori-
taros uzdevumus biitu iesp&jams vislabak istenot.
Gan atsauksmes par pagajusa gada Parskatu, gan
nesen publicétie dati, gan ari pasreizéjas politiskas
diskusijas norada uz to, ka socialas vienotibas palie-
linasanos un tautas attistibas paatrinasanos visno-
pietnak apdraud nevienlidziba un at$kiribas, kas
pastav tris plasas jomas. Tas ir: 1) socidlekonomiska
nevienlidziba un nabadzibas pieaugums, 2) etnis-
kas attiecibas un nacionala integracija un 3) regio-
nala attistiba.

Ka $aja Parskata redzams, nelidzsvarotiba
minétajas jomas loti sakapina socialo spriedzi un,
atstata bez ieveribas, var kavét Latvijas attistibu

nakotné. Lidz3in€jo etnisko, valodisko un regiona-
lo dazadibu pedéjos gados papildinajusi aizvien pie-
augosa Skirtne starp bagatajiem un nabagajiem, pil-
sétniekiem un lauciniekiem, valsts institiicijam un
sabiedribu. Lai pastiprinatos sociala vienotiba, Lat-
vijai japanak, ka mazinas iespé&ju sadalijuma netais-
nigums un gan nepilsonu, gan pilsonu vida plasi
izplatita parestibas sajuta.

Kaut kada méra §is problémas var izskaidrot
ar pienémumu, ka tie ir islaicigi izkroplojumi, ku-
rus rada pats parejas process, jo tikpat ka tuksa
vieta izveidot jaunu politisko un ekonomisko siste-
mu ir griti un sarezgiti. Tomér batiski svarigi ir
modinat sabiedriba apzinu, ka $ada nevienlidziba
un sociala atstumtiba eksisté, rosinat diskusiju par
§im vainam un efektivakajiem to novérSanas lidzek-
liem un spert solus, kuri veicinatu socialu vienoti-
bu.

1. nodala aplakotas pagajusa gada ekonomis-
kas tendences, ekonomisko augsmi analizéjot ne
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Latvija. Parskats par tautas attistibu 1997

Latvijas tautas attistibas indekss

Izdevuma Latvija. Parskats par tautas attistibu 1996, kur
tautas attistibas jédziens aplakots Latvijas konteksta, ir ari kri-
tiski izvertéti Latvijas tautas attistibas indeksa (TAI) apréekini.
Uz jaunakas statistikas pamata precizéti indeksa aprékini iz-
devuma Latvija. Parskats par tautas attistibu 1996 (sk. 24.
lpp.) liecinaja, ka pasaules Parskatos par tautas attistibu Latvi-
jas TAI novértéts par augstu un ka reala Latvijas indeksa veérti-
ba ir krietni zemaka. [zdevuma Latvija. Parskats par tautas
attistibu 1996 Latvijas TAI 1994. gada noveértéts ka 0,721.

1997. gada Pasaules parskata par tautas attistibu, kas
naca klaja 1997. gada junija, Latvijas TAI novértéts ka 0,711
(izmantojot 1994. gada datus) un Latvija 175 valstu vida péc
tautas attistibas raditajiem ierindota 92. vieta. TAI vértibas kri-
tums salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu Latvijai bijis otrais lie-
lakais pasaulé, bet kritums péc vietas starp citam valstim —
pats lielakais (par 37 vietam). Latvijas kaimini Igaunija un Lie-
tuva 1997. gada Pasaules parskata par tautas attistibu ierin-
doti attiecigi 71. un 76. vieta.

Latvijas vieta starp citam valstim kritusies visai dramatis-
ki, tacu, ka radits izdevuma Latvija. Parskats par tautas at-
tistibu 1996, dati, kuri izmantoti ieprieks¢jos pasaules Parska-
tos, drosi vien bijusi stipri parspiléti. Tomér galvenais krituma
célonis bijis saistits ar dzives limena raditaju — IKP uz vienu
iedzivotaju: tas perioda pirms 1994. gada — gada, kura dati
izmantoti, — noteikti bija krities.

Bet, lai batu ka budams, ar TAI salidzinasanu pa gadiem
jauzmanas un TAI vértibas mainisanas jainterpreté piesardzi-
gi, jo TAI vértibas parmainas var atspogulot nevis istu kritu-
mu, bet gan statistikas precizé$anu vai aprékinasanas metodes
mainu.

Rekinot Latvijas TAI un it 1pasi IKP uz vienu iedzivotaju
pirktspéjas paritates (PPP) dolaros, Pasaules parskatos par
tautas attistibu dazados gados izmantotas dazadas metodes.
No 1993.1idz 1996. gadam PPP dati rékinati ar ta saukto Atlasa
metodi, ko Pasaules Banka izmanto par parvérsanas standart-
metodi, lai novérstu cenu un valatas kursu svarstibu ietekmi.

Tas izdarams, parvérsot attieciga gada un iepriekséjo divu ga-
du mainas kursu un inflacijas svarstibas attiecigaja valsti un
G5 valstis. Citas organizacijas, ieskaitot OECD un EUROSTAT,
izmanto Eiropas salidzinaganas programmu.

TAI vértibas aprékinos, kas paradas izdevuma Latvija. Par-
skats par tautas attistibu, izmantoti Valsts statistiskas komi-
tejas dati. IKP uz vienu iedzivotaju rékinats péc OECD datiem
par PPP. Valsts statistikas komiteja savos izdevumos izmanto
datus, kas rekinati, lietojot §o metodi. OECD dalibvalstis un ES
statistikas birojs PPP rékina pastavigi. 1993. gada ari Latviju
aicinaja piedalities starptautiskas salidzina$anas programmas
isteno$ana. Dazadas valstis var salidzinat, izmantojot detalizé-
tus datus par IKP izlietojuma struktdru un precu un pakalpo-
jumu standartgroza cenu limeni. Salidzinasana péc pilnas pro-
grammas notiek ik pa trim lidz pieciem gadiem. Citos gados
galvenos raditajus ekstrapolé, izmantojot bazesgada datus un
datus par IKP un cenu parmainam.

PPP parada, cik katras valsts valata jaiztéré, lai nopirktu
vienu un to pasu prec¢u un pakalpojumu daudzumu. Salidzinot
1993. gada IKP uz vienu iedzivotaju pirktspéjas paritatés, var
redzét (sk. Latvija. Parskats par tautas attistibu 1996), ka
Baltijas valstim salidzinajuma ar Austriju un citam Centraleiro-
pas un Austrumeiropas valstim tas ir zems. Turklat Latvijai PPP
ir viszemakais Baltijas valstis. Daléji to var izskaidrot ar ap-
stakli, ka 1993. gads Latvijai bija ipasi smags, jo tiei tad sakas
vairakas reformas, kuru rezultatus tikai tagad var sakt just.

Lai gan Latvijas TAI vértibas kritums liela méra izskaidro-
jams ar datu precizéSanu un ekonomiskas lejupslides turpina-
$anos 1994. gada, tas saistits ariar par¢jiem diviem raditajiem:
1) paredzamais maza ilgums no 69 gadiem 1993. gada kritas
lidz 67,9 gadiem 1994. gada, un 2) kopéjais skolu apmeklétaju
ipatsvars kritas no 72 % lidz 67 % (UNESCO dati, kuru pamata
ir oficiala statistika par skolu apmeklétajiem). Ta ka Sie ir divi
svarigi momenti, kas ietekmé tautas attistibu Latvija, tie sikak
analizéti $a izdevuma 2. nodala.

tikai kvantitativaja, bet ari kvalitativaja aspekta. Sa-
ja nodala sakopotie dati liecina, ka ekonomika, ie-
spéjams, ir sasniegts zinams lizuma punkts, tacu
iezimé&jusas augsmes augli vél nav rezultativi no-
virziti uz tautas attistibas prioritatem.

2. nodala uzmaniba koncentréta uz nepiecie-
Samibu apkarot pieaugoso nabadzibu, socialekono-
misko nevienlidzibu un socialo atstumtibu. Pétijumi
par majsaimniecibu budzZetiem liecina, ka ienaku-
mu nevienlidzibas pieauguma tendence ir apturéta,
tacu diezgan plass Latvijas iedzivotaju slanis dzivo
nabadziba. Spécigak sakusi izpausties veselibas ap-
ripes pieejamibas un izglito$anas iespé&ju nevienli-
dziba, bet pedgja laika tendences pilsoniskas sabied-
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ribas attistiba liecina, ka joprojam plasi izplatita ir
atsveSinatiba un neuzticé$anas publiskajai sférai.
3. nodala skarts probléemu loks, kas jau kops
Latvijas neatkaribas atjaunosanas bijis politisko dis-
kusiju centra, — etniskas attiecibas un nacionalas
integracijas jautajums. Prava dala no Latvijas iedzi-
votajiem ir cittautiesi, un daudzi no viniem paslaik
nav Latvijas pilsoni vai pat neprot latviesu valodu.
Galveno uzmanibu pievérsot pilsonibas un valodas
politikas jautajumiem, $aja nodala analizéti nacio-
nalas integracijas sasniegumi, problémas un izredzes.
4. nodala analizéta regionala attistiba Latvija
un sniegti plasi socialie un ekonomiskie dati, kuri
liecina, ka ari 3aja joma valda nelidzsvarotiba. Lauki



saskaras ar loti nopietnam socialajam un ekono-
miskajam probléemam. Gandriz puse Latvijas iedzi-
votdju mit Riga un tas apkaimé, un plaukstosa tran-
zitbiznesa auglus visa Latvija nebauda vienlidz liela
méra. Pasreizéjas teritoriali administrativas refor-
mas, kuru mérkis ir efektivizét pagvaldibu sistému,
domajams, palidzés atrisinat dazas no $im problé-
mam, tacu tik un ta steidzami ir nepieciesama efek-
tivaka regionalas attistibas politika visparnaciona-
laja limeni.

Daudzi pagajusa gada parskata ietverto disku-
siju dalibnieki par Latvija sapigakajiem tautas attis-
tibas jautajumiem atzinu$i ekonomiskas attistibas
kvalitati un problémas, ar kuram saistita nabadzi-
bas un sociilekonomiskas nevienlidzibas novérsa-
na, nacionalas integracijas iedzivinasana un Latvi-
jas regionu attistisana. Tas saskan ar visparigajiem
vértéjumiem par regionalajam tendencém Central-
eiropa un Austrumeiropa, kuri norada uz to, ka so-
cialas vienotibas nosargasana ir viena no tuvako
gadu galvenajam problémam. Ja izdosies izstradat
saskanotu politiku, kas vérsisies ne tikai pret socialas

Ievads
Tautas attistiba un sociala vienotiba

atstumtibas simptomiem, bet ari pret tas dzilaka-
jiem céloniem, un ja 3o politiku istenos ne tikai val-
diba, bet ari citi sabiedriba funkciongjosie subjekti
(pieméram, nevalstiskas organizacijas, uznéméji
utt.), rezultats bas augsti kvalitativa, ilgtspéjiga eko-
nomiska augsme, kas dos labumu visiem un stimu-
I&s ari citu tautas attistibas raditaju uzlabosanos, pa-
lielinas socialo un ekonomisko taisnigumu, paaug-
stinas valdiSanas efektivitati un legitimitati.

Tadéjadi izdevums Latvija. Parskats par
tautas attistibu ir adreséts ne vien politikas iz-
stradatajiem un istenotajiem, bet ari tas ietekme-
tajiem — sabiedriskas sazinas lidzekliem, nevalstis-
kajam organizacijam, augstskolu macibspekiem un
zinatniekiem, privatsektoram un Latvijas starptau-
tiskajiem partneriem. Lai cik neaizstajama Parska-
ta atzinumu pamatosana ir informacija un analize,
viens no svarigakajiem ta mérkiem ir sniegt kon-
krétus ieteikumus, kuri rosinatu uz dialogu un tadu
praktisko ricibu, kas Latvijai pavértu iesp&ju ar
labakiem lidzekliem pilnigi realizét savu attistibas
potencialu.
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