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Savu pilsonisko piederibu
veido pats!

Parskats analizé sabiedriskas politikas procesu
Latvija. Parskata izpratné politika ir cilvéku lidz-
daliba savas dzives apstaklu veidosana. Tada lidz-
daliba iesp€&jama, iesaistoties jautajumu izlemsana
jebkada parvaldibas limeni un piedaloties sabied-
riskas norisés. Parskats sistematiski péta ne tikai
politikas institucionalo pusi, bet ari to, ka politika
lidzdarbojas pilsoniska sabiedriba. Tas devis ie-
spéju prieksplana virzit politikas demokratiskuma
un atvértibas idejas un analizét individa saikni ar
politiku.

Parskats iestajas par to, lai politika Latvija k]utu
atvérta un atbildiga. Tada ta var klat, ja ir ievérota
vesela virkne nosacijumu:

e tiek ievérots likums;

e ir pieejama informacija par topoSajiem lému-
miem;

e lémumi tiek balstiti uz problému izpéti un
ricibpolitisku analizi;

e lemsana iesaistas sabiedriba;

e politiki lemsana ievéro principu, ka politikai
jabut publiski atbildigai, taisnigai un efektivai;

e sabiedriba tiek informéta par politiskajiem
|Iémumiem un risinajumiem;

e pastav mehanismi, ka sabiedribai [Emumus
rezultativi noprotestét;

e iedzivotaji iesaistas politikas realizésana;

e ir daudz nevalstisko organizaciju, kuras ne vien
sniedz socialos pakalpojumus, bet ari aizstav
kadas intereses;

e politiki sniedz parskatus sabiedribai;

e politika tiek novérota un vértéta.

Varétu jautat, kas gan Sajas demokratiskajas
tézeés jauns un neparasts. Uz to atbild atzina, kura
lidz $im ir atradusies politiskas domasanas periféri-
ja: individs pats ir politikas veidotajs! lesaistida-
mies politika, vin$ apliecina savu pilsonisko pie-
deribu. Pilsoniba ir nevis dazadu nokrasu pases,
bet gan pilnvértigas attiecibas ar savu valsti. Tas
nozimé, ka cilvéki ir informéti par lémumiem un
viniem ir saprotami politikas veidoSanas principi.
Cilveki ir ieintereséti iesaistities sabiedriskas un
politiskas aktivitatés un to ari dara.

Demokratijas mérkis ir nevis izveidot idealu sa-
biedribu, bet gan paplasinat cilvéku brivibas un

atbildibas telpu. Tas iespé&jams tikai tad, ja cilvéki
pasi veido aktivu pilsonu kopumu. Demokratija
nenodibina taisnibas valsti un nerada patiesibas
ideologiju, ta tikai nostiprina publisko telpu, kura
ikvienam ir tiesibas rikoties.

Sis Parskats ir iesaistisanas un lidzdalibas man-
ifests. Atbildibu par tautas attistibu nevar gaidit
tikai no valsts un politikiem vien. Individiem pa-
giem jaiesaistas socialu un politisku jautajumu risi-
nasana. Tas ir sakums pilsoniskajai piederibai.

Parskata tap$ana pati ir bijusi lidzdalibas un
sociala aktivisma izpausme. Daudzi cilveki ir devusi
pienesumu Parskatam atbilzu, ieteikumu, intervi-
ju, komentaru un diskusiju veida. Sie cilveki par-
stav visu politikas veidotaju kopienu. Péc Parskata
publicésanas paredzéta ta apspriesana medijos,
regionalos forumos, pasvaldibas, interneta izvei-
dota sabiedriskas politikas portala un citur.

Parskata noliiks nav uzspiest cilvékiem kolek-
tivismu, ta¢u arvien ir jaapzinas individualas brivi-
bas trauslums. Ta pilnvértigi piepildama vienigi
individu savstarpéja saskarsmé. Tapéc Parskats
izce| politikas nozimi cilvéku individualas brivibas
realizéSana un to, ka tiesi demokratija nodrosina
8as brivibas ilgtspéju.

Politika nepieder valstij, parlamentam un valdi-
bai, ta pieder visai pilsoniskajai sabiedribai kopu-
ma. Privatizacijas laika daudzi par politiku ir sakusi
domat Sauru aprindu ekonomiska izdeviguma kate-
gorijas un cilvéka intereses atstajusi novarta. Politi-
ka nedrikst but ekonomisku darijumu karto$ana, tai
jaklast par publiskam rapém. Politiski |émumi ne-
drikst bt pérkami un pardodami ka preces, ar tiem
nedrikst izrikoties ka ar izsolu nama priekSmetiem,
jo politikas ipasnieks ir visa tauta. Politiki tikai par-
valda to sabiedribas interesu dalu, ko pilsoni vi-
niem ir uztic&jusi ka publiskus jautajumus.

Ja politiki tomér uz savu roku pardod, privatizé
vai pardala sabiedrisku labumu, ta ir patvaliga
varas atsavinasana tautai un vienlaikus pilniga uzti-
camibas iznicinasana. NosJukdams no publiskas
platformas, politikis un ierédnis parvérsas par
nemakuli, korumpantu, marioneti vai uzurpatoru un
nostada sevi arpus demokratijas. Tad vinam jaat-
bild likuma prieksa vai jamaina nodarbosanas.

129



LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS

Politika ir spécigs nesavtiguma elements. Politi-
ku un ierédnu materialais atalgojums nekad daudz
neparsniedz vidéjo izpelnu. Tiem, kuri savu identi-
tati veélas piepildit ar turibu, jaizvélas kas cits.
Brivaja tirgi viniem ir brivs darbalauks.

Latvija ir labi priek$nosacijumi atvértas, atbildi-
gas un efektivas politikas veidosanai:

e ir augsts tautas izglitibas limenis;

e politiki un ierédni kopuma ir kompetenti un
atbildigi un apzinas savu misiju;

o cilveki aizvien stingrak prasa, lai politika batu
virzita tautas interesés, lai ta batu atbildiga, pras-
miga, caurredzama, taisniga, godiga un atvérta
lidzdalibai;

e demokratiskai politikai ir izveidots labs institu-
cionalais ietvars un likumiskais pamats;

e ir labi sistémisko saiknu veido$anas iedigli un
politiku, nevalstisko organizaciju un valsts instita-
ciju sadarbibas piemeéri;

e palielinas to nevalstisko organizaciju un pil-
sonu grupu skaits, kuras aktivi iesaistas vai vélas
iesaistities sabiedrisku jautajumu risinasana;

e sabiedriskas politikas veido$ana iesaistas jauni
lidzdalibnieki — nevalstiskas organizacijas, nozaru
asociacijas, sabiedriskas politikas institati, zinat-
nieki utt.;

e politiku un ierédnu vida ir vélme uzlabot poli-
tiku un novérst tas pasreizéjos trikumus; daudzi
politiki un valsts instittcijas, pieméram, Valsts
kanceleja, nak preti centieniem politiku padarit
aizvien atvértaku.

Politikai Latvija ir labs cilvékkapitals un institu-
cionalais ietvars, bet vaja sistémiska ricibspéja,
proti, ta nespéj istenot efektivu politiku darbiba
un kopsakara. Butisks uzdevums politikas atvérti-
bas palielinasana ir ricibas sistémiskuma un péc-
teciguma stiprinasana. Politiskajai darbibai piemit
iekséja logika. Ta sastav no secigiem soliem, un
ikviens ricibas posms ir svarigs un nav izlaiZzams.
Tapéc, izspriezot sabiedriskus jautajumus, javeic
attiecigas demokratiskas procediras. Diemzél,
Latvija politiki, valsts amatpersonas un pilsoni $is
procediras nereti ignoré, neprot piemérot vai
uzskata par lieku apgriatinadjumu. Tacu demo-
kratiskas procediras ir svarigas, jo tas dod iespéju
izpausties visam interesém un nodrosina politikas
kopasakaru.

Katrs no mums ir atbildigs par to, lai ari citiem
cilvékiem bitu pieejamas iesp&jas. Demokratijas
moralais pamats ir iejusanas otra cilvéka tiesibas.
Demokratiski noskanots individs apzinas ne tikai
savas brivibas, bet ari citu cilvéku brivibas
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veértibu. Vins iestajas par demokratisku politiku,
apzinadamies, ka ta ir vislabakais individualo
brivibu saskanosanas un piepildisanas instru-
ments.

Tiem cilvékiem, kuriem riap sabiedriskais la-
bums, pieméram, piek]luve ezeram, kura krastus
privatapbtvei noskatijusi ekonomiskas attistibas
giganti kuru bavfirmas jau norobeZojusas ar zogu, ir
jaiet ne tikai uz pilsétas domi, bet ari pie Siem
uznéméjiem un viniem jasaka: o ezeru ka atputas
vietu ir iecienijusas daudzas pilsétnieku paaudzes.
Vai jus nedomajat, ka mums to vajadzétu saglabat
publiski pieejamu ari misu bérniem? Ta tacu ir
vinu briviba, ko més tagad aizsargajam!

Balstoties uz Parskata doto politikas analizi,
katra izdevuma nodala tapat ka iepriek$éjos
Parskatos doti ieteikumi valdibai, pasvaldibam,
nevalstiskam organizacijam, privatsektoram, pilso-
nu iniciativas grupam. Seit sniedzam galveno
ieteikumu kopsavilkumu.

1. nodala. Sabiedriska
politika un tautas attistiba

Péc Saeimas deputatu domam, politika klatu
atklatadka un caurspidigaka, ja tiktu nostiprinata
saikne ar sabiedribu un paaugstinata politiku
atbildiba, prasot viniem sniegt parskatu sabiedri-
bai par savu darbibu, deklarét finanses, deklarét
politisko lobismu, ka ari panakot, ka parkapumu
gadijuma politiki un ieceltas amatpersonas atkap-
jas vai tiek atsauktas no amata.

Janodros$ina, lai sabiedribas grupam, pieméram,
pilsétniekiem un lauciniekiem, batu vienlidzigas
iespéjas piekl|at parvaldibas informacijai par topo-
Sajiem lémumu un likumu projektiem.

Jaievie$ sankcijas, kuras pilsoni varétu piemérot
attieciba pret parvaldibas aparatu, ja procediru at-
klatiba netiek ievérota. Saja zina svarigi biitu, lai Lat-
vija kadai institucijai tiktu uzticétas tiesibsarga (om-
budsmana) funkcijas, kas pilsoniem dotu iespéju
panakt, lai valdibas iestades izpilda likuma prasibas.

Politikas atklatumu sekmétu politisko partiju fi-
nansésana no valsts budzeta, jo tas mazinatu parti-
ju pasreiz lielo atkaribu no biznesa grup&jumiem
un sponsoriem.

Kameér nav atrisinats jautajums par partiju finan-
sésanu no valsts budZeta, partijam pasam jauzne-
mas daudz lielaka atbildiba par sava finanséjuma
caurspidiguma nodros$inasanu.



NepiecieSsams likums par publisko apspriesanu
tadu sarezgitu jautajumu izlems$ana, kuriem ir tale-
josa ietekme uz tautas attistibu.

Politikas izstradasana un realizé8ana efektivak
jaizmanto kvalificéta politikas analize un pétijumi.
Tapéc Latvija jastiprina neatkarigi politikas analizes
institati. Politikas analizes nostiprinasanai jaizman-
to labvéliga situacija, ka Saeimas deputati, ministri-
ju departamentu direktori un pasvaldibu vaditaji
no visiem politikas lidzdalibniekiem visvairak uzti-
cas tiesi profesionaliem ekspertiem.

Lauku un regionu attistibas interesés jaatbalsta
tadu partneribu veidosanas, kuras apvienojas pa-
gastu un pilsétu pasvaldibas, lauku atbalstianas
instittcijas, nevalstiskas organizacijas un privatas
organizacijas, lai kopigi veidotu un realizé€tu nova-
du un regionu attistibas stratégijas. Partneribam
bis liela loma Eiropas Savienibas strukturalo fondu
lidzek|u apguvé.

Lai paatrinatos lauku un regionu attistiba, javei-
do kopienu fondi, kuros lidzeklus iegulda valsts,
pasvaldibas, uznéméji, ka ari privatpersonas. Sadi
kopienu fondi varétu finansét publiska labuma pro-
jektus un turpmak nodros$inat lidzfinanséjumu
Eiropas Savienibas strukturalo fondu programmam
Latvijas regionu attistibai. Kopienas fondu izvei-
dosana pasvaldibam un valsts institacijam aktivi
jasadarbojas ar uznéméjiem, un valstij un pas-
valdibam vajadzétu atrast lidzek|us ieguldijumiem
$ados fondos.

Japardoma pasreiz lauku atbalstisanai atvéléto
lidzek]u izlietoSana pa apak$programmam, lai
vairak lidzek|u varétu novirzit cilvékresursiem,
jauno tehnologiju ieviesanai, izglitibai un sadar-
bibas projektiem.

Jaatbalsta kolektivi iesaistiSanas projekti un pil-
sonu iniciativas grupas. Tam jasniedz metodiska
palidziba un apmaciba kolektivu projektu vadisana.

Ar cienu jaizturas pret intereSu parstavibas orga-
nizacijam un pastarpinato lidzdalibu. Jasaprot, ka
publiska labuma nevalstiskas organizacijas ar
nelielu biedru skaitu var parstavét ari daudz
plasakas sabiedriskas intereses.

2. nodala. Publiskas
politikas process
Lai I@mumu gatavo$sana un pienemsana kar-

dinali mainitos uz labo pusi, jasamazina Saeima
ievéléto partiju atkariba no Sauram interesém.
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Savstarpéjas uzticéSanas atmosféru veicinatu
opozicijas viedok]a uzklausisana un apspriesana
Saeima.

Parlamenta analizétspéjas nostiprinasana ar
papildu finansialajiem resursiem katrai frakcijai vai
pat atsevisku analitisko dienestu izveidi palielinatu
Saeimas nozimi jautajumu izlemsana.

Efektivs politikas atklatibas un kvalitates no-
stiprinasanas lidzeklis varétu bat cilvéku masveidi-
gaka lidzdaliba politiskajas partijas. Tad partiju
lideri butu paklauti dubultai kontrolei — gan no
vélétaju, gan no savas partijas ierindas biedru
puses.

Valdibas lémumu kvalitates uzlaboSanos var
panakt, Ministru kabinetu atslogojot — mazak
nozimigo, tehnisko jautajumu izlem$anu delegé&jot
ministrijam. Tas jatami stiprinatu Ministru kabineta
stratégiskas vadibas lomu.

Intensivaka neatkarigu ekspertu iesaistiSana
lémumprojektu gatavosana dotu iespéju paplasinat
alternativo risinajumu klastu un sekmétu sabied-
ribas iesaistiS8anos lemsanas procesa.

Valdibas deklaracijas un citu konceptualo doku-
mentu izpildi atvieglotu horizontalas starpministri-
ju koordinacijas veicinasana.

Lielaku sabiedribas iesaisti lemSanas procesa
veicinatu tas, ka parskatamaka k]tatu lémumprojek-
tu gatavosana jau ministrijas. Tapéc vélams batu
izveidot publiski pieejamu Iémumprojektu registru,
kura dokumenti atspogulotos jau pirms tam, kad tie
izsludinati valstssekretaru sanaksme.

Visas valsts un pa$valdibu institicijas batu
japanak stingra un pareiza to normativo aktu pie-
meérosana, kuri garanté iedzivotaju tiesibas sanemt
informaciju.

Lai mazinatos sléptu un nelegitimu politiskas ie-
tekmes kanalu nozime, bitu janostiprina instittcijas,
kas uzrauga, vai amatpersonu vidi nepastav korup-
cija, un jauzlabo attiecigais normativais reguléjums.

Lai pasvaldibu limeni rastos ilglaicigaka per-
spektiva, nepiecieSsams iespé&jami driz (tacu par-
domati un nesasteigti!) pabeigt administrativi teri-
torialo un regionalo reformu.

Loti svarigi ir paredzét pietiekamus lidzek]us
pasvaldibu funkciju veik$anai, ka ari nodrosinat
efektivaku pieskirta finans€juma izlietoSanu. Saja
noltka izmantojama gan administrativi teritoriala
reforma, gan izglitojo$i un konsultativi pasakumi,
gan pilnvértigi funkcionéjosa atskaisu sistéma.

Tas, kada veida pasvaldibas notiek Iemumu gata-
vosana un pienemsana, un tas, ka paslaik sis process
tikai relativi ir atvérts, vélreiz atgadina, ka jamazina
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léméju un sabiedribas savstarpéja noskirtiba. Tad
sabiedriba valsts institiciju 1émé&jdarbibu vértétu
pozitivak un pieaugtu $a procesa legitimitate.

3. nodala. Lidzdarbibas
ienaksana publiskaja
politika

Sabiedribas ienaksanu politika un lidzdarbibu
taja veicinatu Cetri risinajumu virzieni:

e veicinat valsts struktiru pretimnaksanu
sabiedribas interesém,

e stiprinat sabiedribas spéju lidzdarboties,

e pilnveidot sabiedriskas kontroles mehanismus,
e veicinat nevalstisku organizaciju sadarbosanos
sabiedribas intere$u aizstavésana.

Tikai valsts un pasvaldibu institucijas mérktieci-
gi atverot sabiedribai, varés likvidét politikas traku-
mus. Politiki un ierédni So apzinu neiegiis péksni
un negaiditi. Tas ir sistematiskas izglitibas un zina-
ganu rezultats. Tapéc atbilstosas politiskas izgliti-
bas programmas japiedava nekavéjoties.

Valsts strukttaram janak klaja ar realiem sadar-
bibas mehanismiem, kuri vérsti gan uz sabiedribas
intere$u uzklausi$anu, gan uz atskaitiSanos par
jautajumu izlemsanu.

Otrs cels, kas jaiet, lai sabiedriba ienaktu un
lidzdarbotos politika, ir sabiedribas lidzdarbibas
spé€jas stiprinasana. Ta panakama ar sabiedribas
pilsonisku izglito$anu. Tac¢u ar izglitojo$u pozitivu
pieméru popularizéSanu ir par maz. NepiecieSams,
lai pilsoniska izglitiba ar valsts atbalstu ienaktu vis-
parizglitojosas skolas un talakizglitiba.

Jasniedz valsts atbalsts lidzdarbibas bazes — ne-
valstisko organizaciju — darbibai. Sadam atbalstam
jabiit gan moralam, gan materialam.

lepriek$éjos Parskatos — 1996. un 1998 gada
parskata — ir izteikts daudz ieteikumu nevalstisko
organizaciju sektora stiprinasanai, tau tie nav
guvusi atbalstu.

Valstij jaiedibina skaidra nodok]u politika
attieciba pret nevalstiskajam organizacijam.

Organizacijam sabiedrisku mérku varda riko-
joties ar saziedotu naudu, to nedrikstétu aplikt ar
nodokliem (patlaban nevalstiskas organizacijas
jebkuros piesaistitos lidzek]os dalas ar valsti).

Valstij javeicina filantropija, piedavajot ziedo-
$anai izdevigus noteikumus — piedavajot nodoklu
atlaides un veicinot sabiedrisku fondu veido$anos.
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NepiecieSams solis ir izvértét pasreizéjas valsts
un nevalstisko organizaciju sadarbibas pieredzi. Vél
joprojam nav pienacigi novértéta pieredze, ko
devusi valsts parvaldibas funkciju delegésana ne-
valstiskam organizacijam. Sadarbibas izvértésana
ne tikai dos iespéju sakartot turpmako politiku, bet
ari sniegs pozitivu efektu, atklati atzistot sabied-
ribas lomu valsti.

Ir izveidots labs normativais pamats sabiedribas
tiesibu iezimésSanai. NepiecieSsams dot garantijas
un mehanismus $o tiesibu realizésanai. 1998. gada
Parskata ieteikts nodibinat tiesibsarga (ombuds-
mana) amatu. Latvija ta funkcijas veic nevalstiskas
organizacijas. Te var iet ari otru ce]u — nevis dibinat
tiesibsarga institticiju, bet gan stiprinat lidzsinéjos
mehanismus. Otraja gadijuma nevalstisko organiza-
ciju darbibai nepieciesams stingrs tiesvaras atbal-
sts.

Nevalstiskam organizacijam var ieteikt vieno-
taku un meérktiecigaku darbu sabiedribas interesu
aizstavésana. Daudz kas panakams, apzinot poten-
cialas intere$u grupas un sadarbojoties ar tam.

No nevalstiskajiem agentiem vislielaka ietekme
politikas veidosana ir ekspertiem un profesionala-
jam organizacijam. So potencialu vajag aktivizét un
nepiecieSsamibas gadijuma organizét un atbalstit.

4. nodala. Parvaldibas
instituciju ricibspéja tautas
attistibas konteksta

Budzeta izstradasanas un pienemsanas procesi
jasaista ar valsts stratégiskajam prioritatém un vizi-
ju.

Javienojas par valsts attistibas ilgtermina viziju
un prioritatém, jo tikai tad varés nospraust tautas
attistibas politikas mérkus, ka ari parraudzit un
noveértét $o meérku realizé$anu. Ka institacijai, kas
koordiné 8as vizijas izstradasanu un prioritasu
noteik$anu, svariga loma te varétu but Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departamentam.

Valstij japublisko deklaracija par valsts parval-
dibas veértibam un étiskajiem pamatprincipiem.
Talak 8is pamatvértibas jadeklaré un jaiemieso
valdibas ikdienas darbiba.

Lai efektivaka kltutu politiku starpnozaru koordi-
nésana tautas attistibas mérku varda un lai visiem
politikas subjektiem veidotos sajuta, ka tie ir
saimnieki ari par tautas attistibu kopuma, ministriju



darbinieku darbiba japastiprina komandas prin-
cips, jamazina neveseliga konkurence starp minis-
cesa starpministriju sadarbibai.

Ir jaattista valdibas sabiedrisko attiecibu meha-
nismi, lai palielinatos caurredzamiba un publiska
atbildiba. Sim nolikam jaizmanto ne vien “tra-
dicionalie mediji”, bet ari internets un jaunas teh-
nologijas.

Pasvaldibu gada parskatos, kurus planots ie-
viest, butu jaievéro tie pasi principi, kas ministriju
gada parskatos, papildus domajot par metodiku,
realizacijas mehanismiem, publisko$anas resur-
siem un mérkauditoriju.

Jaizdara nepiecieSsamie grozijumi valsts politi-
kas analizes pasuti$anas sistéma, lai varétu maci-
ties no starptautiskas pieredzes, veicinat starpmin-
istriju sadarbibu starpnozaru jautajumu izpété un
nodrosinat, lai politikas analizes prioritates tiktu
izvirzitas atbilstogi valsts politikas prioritatém.

Lai jau tuvakaja laika uzlabotos publiskas poli-
tikas kvalitate, jadoma par neatkarigu politikas
analizes ekspertu un neatkarigu politikas institatu
ricibspéjas celsanu.

NOBEIGUMS

Japalielina $o politikas analitiku un politikas
institatu spé&ja analizét konkrétas ricibpolitikas un
prognozét to sekas, izvértéjot ekonomiskas izmak-
sas un ieguvumus (cost-benefit analysis) un ari socialas
“izmaksas”.

Japalielina toposo specialistu iespé&jas augsta-
kas izglitibas sistéma iegiit nepiecieSamas iemanas
politikas analize.

Batiski jaaktivizé iedzivotaju iesaistisanas pas-
valdibu Iéméjdarbiba, it seviski svarigos jautaju-
mos, kas saistiti ar kopienas attistibu un dzives kva-
litates uzlaboSanu. Tas darams, plasak rikojot
sabiedriskas apsprie$anas, lem&ana un attistibas
planosana iesaistot pilsoniskas sabiedribas grupas,
organizéjot vietéjo pasvaldibu, nevalstisko organi-
zaciju un biznesa organizaciju partneribu.

Lai pasvaldibas savas funkcijas spétu veikt atbil-
stosi musdienu prasibam, viens no prioritarajiem
uzdevumiem ir palielinat pasvaldibu tehnisko spéju.

Viens no risinajumiem, ka celt pasvaldibu ricib-
spéju, ir attistit dazadus pasvaldibu sadarbibas
mode]us, tadéjadi respektéjot pasvaldibu suveren-
itati un pasvaldibu izvéli apvienoties vai saglabat
lidzginéjo pasvaldibu.



