Tevads

Globalizacija un
tautas attistiba Latvija

Sis ir piektais gadskartéjais izdevums Latvija.
Parskats par tautas attistibu. Parskati vienmeér cen-
tusies veicinat tadu ekonomisko un socialo attistibu,
kuras mérkis btitu cilvéka labklajiba. Lai gan tautas
attistibas ideja sabiedriba ir guvusi zinamu atpazis-
tamibu, ka publiskas politikas un valsts stratégijas
prioritate ta veél nav pietiekami apzinata. Tapéc sa-
biedribas un politiku uzmaniba aizvien vél javérs uz
tautas attistibas pamatvértibam.

Pérnais Parskats tautas attistibu raksturoja ka
cilveku spéju un iespéju paplasinasanos. Sadu pie-
eju pauz ANO Attistibas programma (UNDP), pub-
licgjot ikgadejos Pasaules parskatus par tautas
attistibu. Dazas iespéjas cilveku dzivé ir seviski sva-
rigas, jo tas ir pamats citim iespé&jam. Galvenas ie-
spéjas ir materiala labklajiba, izglitiba un veseligs un
ilgs miizs. Tapéc Sos tris raditajus — iekszemes kop-
produktu (IKP) uz vienu iedzivotaju, izglitibas lime-
ni un maZza ilgumu — UNDP izmanto, lai rékinatu
tautas attistibas indeksu (TAI), ko noteic ikvienai
pasaules valstij. Ja cilveki dzivo materiala labklajiba,
ir izglitoti un veseli, viniem paveras citas iespéjas.
Tapéc tautas attistibas jédziena ir ietverta ari cilvéku
lidzdaliba politikas veido$ana, vinu iespéjas un ga-
taviba iesaistities pilsoniskas sabiedribas dzive, ko-
pienu attistiba, vides aizsardziba un citu ar dzives
kvalitati saistitu mérku sasniegSana. Iepriekséjie iz-
devumi Latvija. Parskats par tautas attistibu nora-
dijusi, ka paslaik Latvija svarigi uzdevumi ir bezdar-
ba mazinasana, izglitibas sistémas pilnveidosana,
lidzsvarota regionu attistiba, demokratijas nostipri-
nasana, plasi izplatitas nabadzibas novérsana un so-
cialas nevienlidzibas mazinasana. Parskati vienmér
atgadinajusi, ka tautas attistibas ideja prasa, lai vi-
siem cilvekiem bttu vienlidziga piek]uve iesp&jam
un lai arl resursu sadale sabiedriba butu vienli-
dzigaka.
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Skeptiki uzskata, ka tautas attistibas ideja ir
utopiska, un apgalvo, ka individi, valstis un privat-
firmas galvenokart riipéjoties par materialas bagati-
bas vairosanu, kas arl esot attistibas galamérkis.
Sadu pieeju ilgi pauda Pasaules Banka, un ta domi-
néja starptautiskaja politika. Tacu kops 90. gadu sa-
kuma UNDP ir paplasinajusi skatijumu uz attistibas
meérkiem visa pasaulé, un tas gatavotie Pasaules
parskati pierada, ka valstis, kuras isteno sabalanse-
tu ekonomisko un socialo politiku, panak, ka krietni
uzlabojas ne tikai ekonomiskie raditaji, bet ari sta-
voklis izglitiba, veselibas aizsardziba, dzimumu
lidztiesiba un citas svarigas dzives jomas. Ari Lat-
vija pédéjos gados vairaki tautas attistibas raditaji
uzlabojas: pieaug IKP uz vienu iedzivotaju, palieli-
nas studentu skaits, noturigi attistas nevalstisko or-
ganizaciju sektors, kas liecina par cilveku vélmi
lidzdarboties. Latvijas TAI, péc Pasaules parskata,
174 pasaules valstu vidii no 92. vietas 1998. gada pa-
célies uz 74. vietu 1999. gada. Tomér tautas attistibas
joma vél daudz jadara: vajag panakt, ka ekonomiska
augsme uzlabo katra cilvéka dzivi, un izveidot sa-
biedribu, kura ikvienam butu iespé&jams piedalities
attistiba un baudit tas labumus.

Sagada Parskata téma ir globalizacija un tautas
attistiba, un ta meérkis ir pievérst Latvijas sabiedri-
bas, politiku, mediju, nevalstisko organizaciju
(NVO) un privatuznéméju uzmanibu globalizacijas
izpausmém Latvija un to ietekmei uz tautas at-
tistibu. Latvija tikko izkluvusi no parejas perioda,
kurs sakas ar valstiskas neatkaribas atjaunosanu un
kura saturs bijis nacionalas valsts, briva tirgus un
demokratijas nostiprinasana, kad jau kluvusi par
dalibnieci vél ietekmigaka procesa — globalizacija.
Parskats analizé, ka globalizacija Latvija izpauzas,
ar kadu risku un iespéjam ta saistita un ka $is iespé-
jas izmantot tautas attistibas meérku sasniegsSanai.



Latvija. Parskats par tautas attistibu 1999

Parskats vélas dot ieguldijumu ari Latvijas ilgtermi-
na stratégijas izstradé, kas nepiecieSama, lai sekme-
tu nacijas ekonomisko, socialo un intelektualo virzi-
bu XXI gadsimta.

Kas ir globalizacija?

Dazadiem cilvékiem globalizacija var nozimét
atskirigas lietas. Vieni ar to saprot augosas precu,
kapitala, informacijas un cilvéku plismas pari
robezam. Citi globalizaciju saista ar informacijas
tehnologijam un cilvéku aizvien pieaugoSajam
iespéjam izmantot informaciju. Vél citi norada uz
mediju lomas palielindSanos, unificétu kultiras
produktu un dzivesstilu izplatisanos pasaulé. Biezi
uzmaniba tiek vérsta uz briva tirgus kapitalisma
ekspansiju, multinacionalo korporaciju un starptau-
tisko organizaciju ietekmes palielinaSanos un tam
pretéju procesu — nacionalu valstu lomas saruksanu.
Tacu jaatzist, ka globalizacijai ir arl acimredzami
negativas izpausmes: ta padzilina ekonomisko ne-
vienlidzibu starp bagatajam un nabadzigajam
valstim un noved pie milzigas bagatibas un varas
koncentréSanas Saura personu, korporaciju un
valstu loka. Kops 70. gadu sakuma pastav spécigs
kritiskas domas virziens, kura pamata ir ta dévéta
atkaribas teorija un pasaules sistému teorija un kurs
nordda uz nelidztiesibu globalaja kapitalisma
sistéma.

Globalizaciju trapigi raksturo fakti, kas liecina,
cik strauja ir izaugsme tirgus, tehnologijas un infor-
macijas joma (sk. 0.1. informaciju). Tomér globali-
zacija ir kas vairak neka lécienveida pieaugums.
Globalizaciju var definét ka procesu, kas cilvekus,
organizacijas, tirgu, tehnologiju, finanses, informa-
ciju un parvaldibu saista viena visparéja mijiedarbju
tikla pari nacionalu valstu robezam. Globalizacija
nozimé, ka individi, privatuznémumi, valdibas un
nevalstiskas organizacijas ar partneriem dazadas
pasaules vietas var mijiedarboties atrak, talak un
letak neka ieprieks. Saja mijiedarbiba iespéjams
radit produktus un idejas, kuriem ir globala iz-
platiba. Tadejadi globalizacija ir jauns veids, ka cil-
veki atverta pasaulé, izmantojot visparéjus saistibu
tiklus, savas spéjas un zinasanas savieno ar kapitalu,
tehnologiju, tirgu un politiku. Tas aizvien palielina
cilveéku un naciju savstarpéjas saites.

Globalizacija ne tikai paver jaunas intelekta un
tehnologija balstitas iespéjas plasakam cilveku lo-
kam, bet ari maksimizé gan ieguvumus, gan zaudeé-
jumus. Finansialais kapitals, intelektualais ipasums
un informacijas tehnologijas koncentréjas ierobezota
subjektu loka, un tie ir draudi, ka pasaulé iedibina-
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sies jaunas dominéSanas un kundzibas formas.
AIDS, narkotikas, starptautiska noziedziba un naba-
dziba skar arvien plasaku Jauzu loku. Taja apstakli,
ka iespéjas paplasinas, tacu to sadalijums klast ne-
vienlidzigaks, izpauZas globalizacijas pretruniga da-
ba, kas tautas attistiba rada jaunas nopietnas prob-
lémas. Globalizacijas raditas iespéjas — jauni tirgi,
jaunas tehnologijas un informacija — savstarpéji par-
klajas ar lidzsin&jam iespéju struktiiram un var dot
impulsu straujakai tautas attistibai. Tacu tiem, kam
jaunie tirgi un tehnologijas paliek nepieejami, globa-
lizacija var pastiprinat atpalicibu un nevienlidzibu.

Globalizacijas paveértas iespéjas, péc kuram tie-
cas individi un valstis, pasaulé saasina sacensibas
gaisotni, groza prieksstatus par to, kas ir vértigs un
alkstams. Kapitals un resursi un lidz ar to visa eko-
nomika parbazéjas uz intelektualiem pamatiem. Tas
palielina zinatnes un izglitibas lomu. Arvien vairak
cilvéku un naciju savu nakotni saista ar izglitibu un
cilvékresursu attistibu, kas var kompensét tradicio-
nalo kapitala veidu nepietiekamibu un bt pamats
paatrinatai attistibai. Saja Parskata runats par to, cik
svarigi Latvija, kur ir ierobezots kapitals un resursi,
veidot ta saukto sekundaro pasaulspéju — uzlabot
izglitibu, atbalstit pétniecibu, kas rada modernas
tehnologijas un konkurétspéjigus produktus, strau-
jak attistit telekomunikacijas, demokratizeét piekluvi
informacijas tehnologijam un veicinat cilvéku starp-
tautiskos kontaktus.

Globalizacijas institucionalais pamats ir brivs
tirgus un to nostiprinosa liberala ideologija, kas ie-
tekmé ari politiku. It visur pasaulé, kur iedibinas
brivais tirgus un virsroku nem liberalisms, vairojas
ienakumi un ekonomiska attistiba paatrinas. Tacu
pastiprinas ari nevienlidziba un individualisms, so-
cialas attiecibas k]ust nestabilakas un dzive — nedro-
$aka. Liberalisms rada jaunas briesmas sabiedribas
pastavésanai, jo brivais tirgus, privatizacija un at-
valstiskoSana saSaurina publisko sektoru un sabied-
ribas kopigo interesu telpu. 1999. gada Pasaules
parskats par tautas attistibu trapigi norada, ka li-
beralizacijas ietekmé mazinas cilvéku savstarpéjas
aizgadniecibas par sabiedribu, bet pilsoniskajai
sabiedribai vél esot vajai, vairs nav nekada ietek-
miga agenta, kur§ rapétos par kopigo labumu.
Labklajibas valsts funkcijas un publiska apriipe it
visur pasaulé saSaurinas. Jauno iespé&ju varda cilveéki
drizak atsakas no publiskam interesém neka indivi-
dualiem ieguvumiem. Sis Parskats atgadina, ka Lat-
vija ir nepiecieS8ama lielaka publisko interesu aizsta-
viba un parstaviba visos politikas limenos. Proti,
individualisms brivibas apstaklos uzplaukst pats,
tapéc vairak jartipéjas par to, lai nostiprinas kopigas



Globalizacijas fakti pasaulé un Latvija

Pasaule

Dienas darijjumu apjoms starptautiskaja valdtas
tirgdl no 20 miljardiem ASV dolaru 1970. gada pieau-
dzis [idz 1,5 triljoniem 1998. gada.

Pasaules kopéjais eksports ir 21 triljons ASV dola-
ru gada, un tas veido 21 % no pasaules kopprodukta
(1970. gada, kad kopprodukta apjoms bija daudz
mazaks, eksporta ipatsvars taja bija tikai 17 %).

Augsto tehnologiju produkcijas ipatsvars pasau-
les tirdznieciba no 12 % 1980. gada pieaudzis lidz
24 % 1994. gada.

1960. gada datori bija 1000 reizu dargaki neka
1990. gada.

Pasreiz internetu lieto 150 miljoni cilvéku jeb
2,4 % pasaules iedzivotaju. Kanada, kur ir visaugsta-
kais TAI pasaulé, internetu lieto 17 % iedzivotaju.

Vairak neka 90 % interneta lietotaju ir bagato
valstu iedzivotaji. Nabadzigakajas valstis dzivo tikai
0,2 % interneta lietotaju.

Taristu skaits pasaulé no 260 miljoniem 1980.
gada pieaudzis [idz 590 miljoniem 1996. gada.

Arvalstu tieSo investiciju apjoms 1997. gada
sasniedza 400 miljardus ASV dolaru, kas ir septinas
reizes vairak neka 1970. gada.

60 pasaules valstis laika péc 1980. gada ir kluvu-
Sas nabadzigakas. 20 % pasaules iedzivotaju, kas
dzivo bagatakajas valstis, rada 86 % pasaules ekono-
mikas kopprodukta, bet 20 %, kas dzivo nabadziga-
kajas valstis, rada tikai 1 % pasaules kopprodukta.

Triju pasaules bagatako cilveku aktivu vertiba
parsniedz visu nabadzigako valstu un to 600 miljonu
jedzivotaju kopéjo ipasumu un aktivu vértibu.

vértibas. Tas izdarams, cilvékus mudinot savas rici-
bas motivos ieklJaut cienu pret lidzcilvekiem un
ripes par sabiedribas kopigajam interesém, ka ari
veicinot pilsonisko kopdarbibu. Parskats sniedz
piemeérus, ka pilsoniskas sabiedribas grupas, politiki
un ieintereséti individi var sadarboties, lai kopigu
intereSu varda vairotu tautas attistibas labumus.
Globalizacija ir relativi jauna paradiba, kas pa-
sauli strukturé ka veselumu, jo agrak notikumi pa-
saulé nebija cieSi saistiti un strukturéSanas notika
nacionalu valstu ietvaros. Saja procesa vienlidz sva-
riga loma ir gan darbibas veicéjiem (valdibam,
starptautiskam organizacijam, multinacionalam
korporacijam, profesionaliem, studentiem, kvalificé-
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Latvija

Rigas fondu birza 1999. gada pirkto un pardoto
vértspapiru apgrozijums bija 29 miljoni latu. Birza
darbojas kops 1996. gada.

Latvijas eksports 1998. gada bija 1068,9 miljoni
latu jeb 28 % no IKP salidzindjuma ar 572,7 miljo-
niem latu jeb 57 % no IKP 1992. gada.

1998. gada datori bija 24 tiikstosu Latvijas maj-
saimniecibu riciba. Uznémumu un iestazu riciba bija
156 tikstosi datoru.

Aptuvenais interneta lietotaju skaits Latvija ir
80 000 jeb 3,3 % no iedzivotaju skaita.

Mobilo telefonu lietotaju skaits 1999. gada bei-
gas sasniedza 280 tiikstosus jeb 11,5 % no iedzivo-
taju skaita. Starptautisko talsarunu skaits 1998. ga-
da bija 17 miljoni.

1999. gada nogalé Latvijas iedzivotaji izmantoja
146 tikstoSus maksajumu karsu.

1998. gada Latvijas iedzivotaji 1961 tikstoti
reizu devas darijumu vai tdrisma braucienos uz ar-
zemém. Latvijai ir bezvizu reZzims ar 29 pasaules
valstim.

Uzkratais tieSais arvalstu invest&jums Latvija
1999. gada sakuma bija 846,4 miljoni latu jeb
346,96 lati uz vienu iedzivotaju. 40 % IKP rada uz-
némumi ar arvalstu kapitala dalam.

Latvijas IKP no 1004,6 miljoniem latu 1992. ga-
da pieaudzis lidz 3773,5 miljoniem latu 1998. gada,
bet aréjais parads no 39,0 miljoniem latu 1992. ga-
da (3,9 % no IKP) pieaudzis lidz 231,6 mijoniem
latu 1998. gada (6,1 % no IKP).

tam darbaspékam, nevalstiskam organizacijam un
citiem), gan ari kapitalam, informacijai, politikai,
tehnologijai un tirgum. Sis struktiiras un agentu ko-
pums, cilvéku, lidzek]u un darbibas ansamblis var
tikt kartots dazadas kombinacijas. Tas nozimé, ka
globalajos tiklos iesaistitajiem individiem un organi-
zacijam ir iesp&jams veidot savus scenarijus, kuri at-
bilstu vinu mérkiem. Tas ir priek$nosacijums globa-
lizacijas demokratizacijai, tautas attistibu veicinosai
globalizacijai.

Globalizacija ir ne tikai konkrétas norises tir-
gus, informacijas un tehnologijas joma, bet ari jauns
diskurss, kas izskaidro un aktivi veido miusdienu
pasauli un ietekmé politiku. Taja iesaistas mediji,
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Globalizacija un ikdienas dzive

Globalizacija nav no ikdienas atrauta lieta, kas pastav kaut kur talu. Ta skar ikviena cilvéka dzivi. Daudziem
darbs tagad nesaraujami saistits ar datoriem, kas pieslégti globalajam interneta tiklam. Globalais finansu tirgus
funkcioné visa pasaulé vienlaicigi un ietekmé akciju kursus, valiitu attiecibas un procentu likmes daudzas
valstis, likdams to iedzivotajiem uztraukties par saviem privatnoguldijumiem un pensiju fondiem. Pasaulé
nostiprinoties brivajai tirdzniecibai, cilvékiem kluvis iespéjams ikdienas patérina grozu piepildit ar precém, kas
razotas dazados kontinentos. Augstas un zinatnietilpigas tehnologijas tiek atri komercializétas un parvérstas
par precém, kuras pardod globalos tirgos. Sie produkti uzlabo dzives materialo pusi, tacu ari unificé to. Globala
izklaides industrija cilvekus vieno pat vairak neka globalais precu tirgus. Miljoniem cilveku dazadas zemeslodes
malas televizija vienlaicigi véro olimpiskas spéles, Oskara balvas pasniegSanu un labdaribas koncertus, kladami
par pasaules méroga simboliskas apmainas dalibniekiem.

Viena no sféram, kur globalizacija izpauzas visparsteidzosak, ir intimitate. Mainas intimitates formas -
identitates apzina, gimene, milestiba un draudziba, cilvéku savstarpéjas attiecibas un vinu attiecibas ar laiku.
Papladinoties komunikacijai, paveras iespéja ieklauties jaunas kopibas, bet tas ir nopietns parbaudijums
vienlaicigi. Laika trikums nelauj pietiekamu véribu veltit gimenei un ripéties par socialo mikrovidi, kas ir
tautas attistibas ietvars. Darbs klist nestabildks un turklat intensivaks. Stradadami vairak, cilvéki ne vien sevi
parslogo, kas izraisa hronisku nogurumu un psihologisku stresu, bet ari netie$i un bez nodoma kapina spiedienu
uz lidzcilvekiem, kam ar1 jacel savas atdeves limenis. Cilvéku vélme radit un izmantot arvien jaunas iespéjas ir
misdienu kultdras un individualizacijas iezime, un nav normu, kas kadam liegtu to darit. Centieni paplasinat
iespéjas var novest pie tautas attistibai gluzi pretéja efekta. Tadéjadi globalizacija izpauzas gan ka jaunas
iespéjas, gan ka jauns stress, ko cilvéki izjat ikdiena.

Periférijas valstu iedzivotajiem stresu rada ari tas, ka to gaumi un patérina vélmes dikté globalie, parasti
rietumnieciskie standarti. Nespé&ja uzturét Sadu patérina limeni rada stresu un pat korupciju. Ta, starp citu, var
daléji izskaidrot to Latvijas amatpersonu ricibu, kuras pérk dargas masinas, izSkerdigi téré nodoklu maksataju

naudu.

zinatnieki, politiki un citi darbibas veicéji. Globali-
zacijas diskursa pamata ir auksta kara sistémas pret-
statiSana atvértas pasaules kartibai. Auksta kara
pasaulé valdija saskeltiba slégtas un naidigas
nometneés, turpreti globalizacijai raksturiga atvérsa-
nas. Auksta kara centralais jédziens bija robezas
jédziens, ko simbolizé&ja Berlines miiris, bet globali-
zacijas raksturotajjédziens ir “integracija”, ko simbo-
lizé brivais tirgus un internets. Laika péc komunis-
ma sabrukuma 90. gadu sakuma auksta kara pasauli
nomainijusi atvértas un iek3éji saistitas pasaules
kartiba, kur vieni un tie pasi procesi vienlaicigi ie-
tekmeé arvien vairak cilvéku visa pasaulé (sk. 0.2.
informaciju).

Speki, kas virza globalizaciju

1999. gada Pasaules parskats par tautas attis-
tibu izce] cetrus globalizaciju virzosus spékus: jau-
nus tirgus, jaunas tehnologijas, jaunus agentus un
jaunas normas.
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Jauni tirgi

90. gados globalizacija galvenokart notikusi,
pateicoties tam, ka pasaulé izplatijies briva tirgus
kapitalisms un briva tirdznieciba. Tirgus iespieZas
aizvien jaunos saimniecibas un dzives sektoros un
izplesas ar1 geografiski. Parskata 1. nodala analizéta
Latvijas ekonomikas atvérsanas starptautiskajiem
tirgiem.

Liberala ideologija un politika veicina briva tir-
gus kapitalisma izpleSanos. Ta maca: jo vairak valsts
savu ekonomiku atvérs konkurencei un tirgus spé-
kiem, jo efektivaka un plaukstosaka ta klas. Si ideja
aicina atvért, deregulét un privatizét ekonomiku.
Liberalo diskursu stipru dara tirgus kapitalisma pa-
nakumi, jo tas apliecindjis, ka $is ir visefektivakais
bagatibas vairoSanas veids, turpreti citas ekonomis-
kas sistémas gan ir varéjusas bagatibu vienlidzigak
pardalit, tacu neviena nav spéjusi to tik efektivi
radit. Dazkart $is apstaklis liberalos rada nekritisku
triumfa sajtitu un iedomu, ka brivais tirgus ir vie-
niga recepte visam sabiedribas attistibas vajadzibam
un vienigais ce]§, kas pasaulé ejams.



Tomer tirgus kapitalismam ir ari trakumi. Lai
gan konkurence un tirgus panak vislielako efektivi-
tati, tomer tie nenodros$ina lidzsvarotu attistibu un
socialo taisnigumu, kas svarigi tautai. Brivais tirgus
rada nesamérigu koncentraciju un pastiprina ne-
vienlidzibu. Pédé&jo gadu starptautiska finansu tir-
gus satricinajumi ir likusi daudziem lidzsiné&jiem ta
aizstavjiem, ka, pieméram, miljardierim DZordZam
Sorosam (George Soros) un Pasaules Bankas prezi-
dentam Dzeimsam Volfersonam (James D. Wolfer-
sohn), nakt klaja ar aicinajumiem pastiprinat starp-
tautisko kontroli par finansu tirgiem, apkarot
globalizacijas padzilinato nabadzibu, pievérsties so-
cialam problémam un domat plasak neka tikai fi-
nansialas stabilizacijas kategorijas.

Pérnais Parskats jau pieskaries briva tirgus as-
pektam, ko sauc par radoso destrukciju. Konkuren-
ces pieaugums liek firmam apvienoties un cinities
par lielaku tirgus dalu, jo citddi nav iespé&jams iz-
mantot inovacijas un jaunas tehnologijas. Kapitalis-
ma izdzivo tie, kuri nepartraukti izdoma ko jaunu,
un tas atri iznicina neefektivas firmas. Kapitalisms
atpaliciba atsviez ari neefektivas valstis, ko neglabj
nekads protekcionisms. Atrums, ar kadu atvértas
ekonomikas apstak]os inovacijas partop precés un
pakalpojumos, nozimé, ka uznémumiem jadarbojas
atrak, jaaug lielakiem, jaklast efektivakiem un jasa-
mazina izmaksas. Sados apstaklos lielakas izredzes
izdzivot ir lieliem uznémumiem. Pérnais Parskats
atziméja, ka tautas attistibai Latvija svariga ir mazo
un vidéjo uznémumu izaugsme. Tacu globalizacijas
apstaklos daudz nopietnak jadoma ari par lielo uz-
némumu nostiprinasanos un uznémeéjdarbibas ino-
vativismu. Lai iekltitu un noturétos starptautiskos
tirgos, Latvijas uznémumiem jabat daudz radosa-
kiem un javeido kopigi piegazu un pardosanas tikli.

Jaunas tehnologijas

Jaunas tehnologijas ir otrs nozimigakais globa-
lizacijas virzitajs. To izplatibai Latvija un ietekmei uz
tautas attistibu veltita Parskata 3. nodala. Iepriek-
$&jie globalizacijas laikmeti balstijas uz dzelzcela,
tvaikonu un automobilu izgudrosanu, kas sekméja
satiksmi un tirdzniecibu, turpreti masdienu globa-
lizacija balstas uz datoru izmanto$anu, informacijas
tehnologijam, mikrocipiem, satelitkomunikacijam,
optisko Skiedru kabeliem, internetu un kritosam
telekomunikaciju cenam. Cilvekiem $is tehnologijas
dod iespéju atri apmainities ar informaciju un ri-
koties saskanoti un dazadas zemeslodes vietas vien-
laicigi. Tas veicina tautas attistibu, tacu jarapéjas, lai
jaunas tehnologijas btitu plasi pieejamas.
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Jauni agenti

Globalizaciju veicina multinacionalas korpora-
cijas, valdibas, atseviski ietekmigi individi, starptau-
tiskas nevalstiskas organizacijas un ari ikviens ierin-
das patérétajs un interneta lietotajs. Multinacionalas
korporacijas ir lielakie arvalstu tieSo investiciju
nodro$inataji pasaulé un vieni no ietekmigakajiem
globalizacijas agentiem. To darbiba Latvija analizéta
Parskata 1. un 4. nodala. Atskiriba no starptautiska
valitas tirgus dileriem, kuri veic spekulativus dari-
jumus ar akcijam un valdibu vértspapiriem, multi-
nacionalas korporacijas vairak iegulda realos uzne-
mumos, it ipasi energétika un informacijas nozares.

Daudzas valstis pasaulé sacensas arvalstu
investoru piesaistisana. Ilgtermina faktori, kas to
veicina, ir attistita infrastrukttra, kvalificéts darba-
spéks, zems korupcijas un birokratisko Skérslu
Iimenis, birokratisko procediiru caurredzamiba un
stabila banku sistéma. Sie faktori investoriem ir pat
svarigaki neka nodoklu atvieglojumi. Latvija censas
radit investicijam labvéligu vidi, lai gan 1998. gada
sakara ar privatizacijas tuvosanos nobeigumam un
Krievijas finansialas krizes ietekmi investiciju ap-
joms samazinajas. Domajot par investiciju vidi, val-
dibai jarada tadi apstak]i, kas stimulétu jaunu teh-
nologiju iepltsanu Latvija, lai investicijas sekmétu
eksporta pieaugumu un neraditu piesarnojosas ra-
Zotnes. Janem véra, ka multinacionalo korporaciju
un valdibas meérki atSkiras. Pirmas cen8as vairot sa-
vu pelnu un konkurétspéju starptautiska aréna, bet
valdibas uzdevums ir sekmét nacionalas ekonomi-
kas augsmi.

Valdibas daudzas pasaules valstis veicina glo-
balizaciju, istenojot liberalu ekonomisko politiku,
atce]ot valsts kontroli par tirgu, atverot ekonomiku
arvalstu investicijam, sasaurinot socialas labklajibas
shémas un nododot privatas rokas daudzus publis-
kos pakalpojumus. Sai politikai ir kopigas iezimes:

valsts uznémumu privatizacija,
makroekonomiska stabilizacija un inflacijas
pazeminasana,

birokratijas samazinasana,

budzeta deficita samazinasana,

importa tarifu pazeminasana,

ierobeZojumu atcelSana arvalstu investicijam,
monopolu ierobezosana,

eksporta veicinasana,

kapitala tirgus deregulésana,

korupcijas apkarosana,

konkurences veicinasana banku un teleko-
munikaciju nozares,

pensiju sistémas reforma un pensiju fondu
ievieSana.
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Ari Latvija ir gajusi So ekonomikas liberaliza-
cijas celu un guvusi atzistamus panakumus, lai gan
vél nav izdevies pabeigt valsts parvaldibas reformu,
izskaust korupciju, izdevigi privatizét energétikas
uznémumus un novérst monopolu telekomunika-
cijas.

UNDP publicétie parskati par tautas attistibu
Centralaustrumeiropas valstis liecina, ka liberaliza-
cijas un privatizacijas ietekmé butiski mainas izprat-
ne par valsts lomu: valsts arvien biezak tiek uztverta
nevis ka institats, kurs rapéjas par publiskam intere-
sém, bet gan ka instruments, kas pakalpo privatam
interesém. Nereti tas noved pie politikas egoistisku-
ma, korupcijas un iedzivotdju neuzticéSanas val-
stij, — par to bija runa pérnaja Parskata. Tacu, kad
valdiba ir guvusi panakumus saimniecibas un briva
tirgus nostiprinasana, ta atkal var uznemties lielakas
rapes par tautas attistibai svarigu publiskas politi-
kas virzienu izstradi un realizésanu (pieméram, ve-
selibas, informacijas, izglitibas un zinatnes joma),
par Latvijas konkurétspéju pasaulé.

Globalizacija svarigi ir ne tikai “lielie”, bet ari
“mazie” agenti, kuru riciba nav tik lielu resursu ka
valdibam un starptautiskam organizacijam, bet kuri
aktivi iesaistas globalas norisés. Tie ir zinatnieki,
sportisti, “eirokrati”, uznémumu vaditaji, studenti,
profesionali, NVO aktivisti, Zurnalisti, importétaji,
eksportétaji, kvalificéti stradnieki un citi sabiedribas
parstaviji. Latvija paplasinas tadu cilvéku loks, kuru
profesionalie un personiskie kontakti sniedzas pari
Latvijas robezam un kuri ilgaku laiku macas, strada
vai dzivo arzemés. lesaistoties starptautiskos kon-
taktos un kopibas, Sie cilveki iegiist jaunas zinasanas
un pieredzi un parasti ieglist ari materiali un pa-
augstina savu statusu Latvijas sabiedriba. Tacu
internacionalizé$anas var veicinat ari “smadzenu
nopladi”, kvalificétu cilvékresursu izcelosanu, kas ir
viens no asakajiem globalizacijas izraisitajiem drau-
diem tautas attistibai Latvija (sikak par to sk. Par-
skata nobeiguma). Internacionalizésanas var ari vei-
cinat cilvéku atsvesinasanos no Latvijas sabiedribas;
8is process skar tos, kas nekopj solidaritates saites.

Jaunas normas

Visa pasaulé aizvien plasak tiek atzits, ka bri-
vais tirgus ir efektivakais sabiedribu organizéjosais
instithits, un uz tirgus pamatiem tiek parkartota ne
vien ekonomika, bet ari daudzas citas dzives jomas.

Ka atziméts Pasaules parskata par tautas
attistibu, briva tirgus izplatiSanos pasaulé pavada
demokratijas normu izplatisanas. Globalizacija vei-
cina demokratijas plasaku pienemsanu pasaul€, un
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demokratijas principi tiek parnesti uz starpvalstu
attiecibam. Globalizéta pasaulé valstu attiecibas re-
gulé daudzpuséjas vienosanas, ligumi un konven-
cijas, kas aizstaj aukstaja kara, brunosanas saciksté
un pretstavé balstitas normas. Par Latvijas noslégta-
jlem daudzpuséjiem ligumiem un pievienoSanos
starptautiskam organizacijam plasak rakstits Par-
skata 2. nodala. Nozimigs fakts, kas apliecina Latvi-
jas iek]auSanos starptautiska valstu saimé, ir tas, ka
1999. gada decembri Latvija uzaicinata uz sarunam
par iestasanos Eiropas Savieniba. Latvija ir pievieno-
jusies cilvéktiesibu konvencijam, apliecinot gatavibu
respektét individualitati un cilvéka brivibu.

Valdibas un starptautiskas nevalstiskas organi-
zacijas vienojas par kopigu darbibu, ko tas nevar
veikt atseviski. Piemérs ir starptautiskas konvencijas
par vides aizsardzibu, biologiskas daudzveidibas
saglabasanu, kaitigo izmesu ierobeZo3anu, klimata
parmainu nepielausanu un ozona slana aizsardzibu.
Valstis ir noslégusas ari jaunus daudzpuséjus noli-
gumus par intelektuala ipaSuma aizsardzibu, komu-
nikaciju un pakalpojumu brivu attistibu, un tiek
gatavots daudzpuséjs noligums par investicijam.
Tacu daudziem globaliem procesiem joprojam nav
ietekmigu parraudzitaju, kuri nodrosinatu pietieka-
mu kontroli par tiem. It seviski tas sakams par starp-
tautisko finansu tirgu un ari internetu.

Dzive atvérta pasaulé, kur valda intereSu un
viedok]u dazadiba, ari no katra individa prasa liela-
ku iecietibu un demokratiskas intereSu saskanosa-
nas maku.

Globalizacija un latviska identitate

Latvijas sabiedribai XX gadsimta svarigs bijis
nacionalas identitates jautajums. Ta veidojusies un
mainijjusies Rietumu un Austrumu un dazadu poli-
tisko sistému spaidu ietekmé. Nacionalisms un neat-
karibas centieni devusi iespéju izveidot un atjaunot
nacionalu valsti, kura tagad iespé&jams veidot un po-
litiski nostiprinat nacionalo identitati. Tacu globali-
zacija noarda ne tikai robezas, kuras konstruétas
cindjumu aril nacionalas valsts suverenitatei, savai
valtitai, robezam, pilsonibai, valdibas neatkaribai un
kulttiras autonomijai. Daudzas funkcijas $o instita-
ciju vieta nak parnacionalas struktiiras, kas veido
globalizétai videi atbilstoSus ricibas nosacijumus.
Daudzi cilvéki 8is jaunas struktiiras nav gatavi
pienemt par savas ricibas nosacljumiem, vini izjit
nedrosibu par nakotni un bazas par kopigas na-
cionalas identitates apdraudétibu. Dala sabiedribas
tas rada Saubas vai negativu attieksmi gan pret



Latvijas ieklauSsanos Eiropas Savieniba, gan pret
dazadam globalizacijas izpausmém. Par Siem
jautajumiem sikak diskutéts Parskata 2. un 3. no-
dala.

Latvijai ka mazai nacijai un valstij svariga ir
gan nacionalas identitates pécteciba, gan tas parvei-
doSana dzivei atvérta pasaulé. Tapéc jautajums
“Vai, ieklaujoties globalizacija un izmantojot at-
vértas pasaules dotos ieguvumus, izdosies nosargat
latvisko identitati, ar ko Latvija atSkiras no citam
valstim un nacijam?” interesé gan tos, kuri aktivi
iesaistas globalizacija, gan tos, kuri to véro no malas.
Janem véra, ka pasreiz ne visiem sabiedribas locek-
liem iespé&jams aktivi rikoties ar globalizacijas resur-
siem — datoriem, internetu, informacijas ieguves un
apstrades sistémam, finansialiem lidzekliem, aug-
stakas izglitibas dotu kvalifikaciju, modernam
tehnologijam, zinasanam par brivo tirgu, svesvalo-
du prasmi. Liela dala cilvéku Sos resursus nevar vai
neprot izmantot. Tapéc vini globalizaciju var izjust
ka aréju spéku, par kuru viniem nav kontroles.
Tade] ir svarigi attistit individu globalizétiesspéju
un demokratizét globalizacijas resursus.

Tautas attistiba Latvijas regionos

Turpmako ievada sadalu mérkis ir raksturot
tautas attistibas tendences Latvijas regionos glo-
balizacijas konteksta. Ka jau noradits ieprieksé&jos
Parskatos, butiski svarigs tautas attistibas uz-
devums Latvija ir regionalo atSkiribu izlidzinasana
un vienadu iespéju radiSana visiem Latvijas iedzi-
votajiem. Parejas perioda ir pastiprinajusas novadu
atskiribas péc darba iespéjam, ienakumiem un
socialo pakalpojumu pieejamibas. Sa izdevuma
1. nodala konstatéts, ka arvalstu tie$as investicijas
koncentréjas Riga un daZas citas lielajas pilsetas, bet
3. nodala noradits, ka atpaliciba telekomunikaciju
attistiba un jauno informacijas un komunikacijas
tehnologiju pieejamiba globalizacijas apstaklos var
vél vairak pastiprinat regionalo nevienlidzibu.

Regionala attistiba ir viena no Latvijas priori-
tatém. Jau vairakus gadus noris diskusija par
regionu, pasvaldibu un teritoriju reformu, kuras
meérkis bhtu mazinat novadu ekonomiskas un so-
cialas atskiribas un sekmét, ka tie attistas lidz-
svarotak. Tiek diskutéts par dazadiem reformas
modeliem, kuri sikak analizéti 2. nodala. To, kads
parveidojumu modelis batu vispiemérotakais, var
palidzét noteikt pétijumi, kuros salidzinosi analizéta
tautas attistiba regionos.
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ledzivotaju skaita samazinasanas

Viens no valsts un regionu sociala un ekono-
miska stavok]a raditajiem, kas liecina ari par attisti-
bas potencialu, ir iedzivotaju skaits. Nelabvéligas
demografiskas tendences ir uzlikojamas ka draudi
tautas attistibai.

Kops 90. gadu sakuma visa Latvija vérojama
strauja iedzivotaju skaita samazinasanas. No 1991.
lidz 1998. gadam tas ir sarucis par 229,5 tikstosiem
jeb 8,6 % (sk. 0.1. attelu). 1999. gada sakuma Latvija
dzivoja 2439 tukstosi cilveku, visvairak Rigas re-
giona (41,1 %), kura ietilpst Riga, Rigas rajons un
Jurmala. Pargjie regioni iedzivotaju skaita zina ir
visai lidzigi: Kurzemé 1999. gada sakuma dzivoja
13,6 %, Latgalé — 16,0 %, Vidzemé — 14,9 % un Zem-
galé — 14,4 % valsts iedzivotaju. ledzivotaju skaita
samazinasanas visvairak raksturiga Rigai un Kurze-
mei, bet mazak — Vidzemei; to galvenokart nosaka
negativais dabiskais pieaugums jeb mirstibas lielais
parsvars par dzimstibu, it ipasi Latgalé un Riga.

90. gadu sakuma iedzivotaju skaitu butiski
samazinaja aréja migracija, bet kops 90. gadu vidus
depopulacijas galvenais célonis ir tieSi negativais
dabiskais pieaugums. 1998. gada dabiskais pie-
augums Vvisos regionos bija stipri zemaks neka
1991. gada (sk. 0.2. attélu), bet seviski zems tas bija
Latgalé (minus 9,2 uz 1000 iedzivotajiem), ka ari
Riga. Lai gan Vidzemé, Zemgalé un Kurzemé iedzi-
votaju ataudzes raditaji ir mazliet labaki, arl 3ajos
regionos mirus$o skaits parsniedz dzimuso skaitu.

Visu regionu laukos dzimstiba ir augstaka ne-
ka pilsetas; pieméram, 1998. gada laukos uz 1000 ie-
dzivotajiem bija 9,3 dzimusie, bet pilsétas — tikai 6,7.
Viszemaka dzimstiba ir Riga, kur 1998. gada uz 1000
iedzivotajiem piedzima tikai 6,1 bérns. Visvairak
bérnu piedzima Vidzemé un Zemgalé, kas daléji
izskaidrojams ar $o novadu lauciniecisko struktiru
un to, ka vairak neka puse iedzivotaju tajos ir lauci-
nieki. Ta¢u laukos ir arl augstaks mirstibas limenis
neka pilsétas: 1998. gada attiecigi 16,0 un 13,0 miru-
Sie 1000 iedzivotajiem.

No paaudZu nomainas viedok]a visnelabvéli-
gaka situacija izveidojusies Latgalé, kur ir visaugsta-
ka mirstiba (1998. gada 16,9 mirusie uz 1000 iedzi-
votajiem, kamér Latvija vid&ji — 14,0), viens no
zemakajiem dzimstibas limeniem (zemaks tas ir ti-
kai Riga) un vislielakais miruso parsvars par dzimu-
Sajiem. Ari iedzivotaju kopéjas novecosanas tenden-
ce visvairak ir izteikta Latgalé, it seviski laukos. Tas
liecina, ka $aja regiona noris tautas ataudzei bistama
depopulacija.

Zema dzimstiba ir pastiprinajusi iedzivotaju
kopéjo novecosanos visa Latvija un maina paaudzu
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Iedzivotaju skaita parmainas regionos (%; 1991. g. = 100 %)
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proporciju par labu vecdkajai paaudzei. Bérnu un
lidz 14 gadus vecu pusaudZzu ipatsvars iedzivotaju
kopskaita no 22,8 % 1991. gada samazinajies lidz
19,3 % 1998. gada. Savukart darbspéjas vecumu
parsnieguso iedzivotaju Ipatsvars Saja laika ir
pieaudzis no 21,0 lidz 22,8 %. Pasreiz visos regionos,
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iznemot Zemgali, pensijas vecuma cilvéku ir vairak
neka bérnu un pusaudzu. Tatad paaudzu nomaina
ir nepilnveértiga, un tas vértéjams negativi gan no
tautas attistibas viedokla, gan ari tapéc, ka pazemina
latviesu nacijas ekonomisko konkurétspéju atveérta
pasaulé. Izglitoti iedzivotaji un pietiekams skaits
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Arstu skaits regionos (uz 10 tiikstosiem iedzivotdju)
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maksatspéjigu patérétaju ir svarigi saimnieciskas at-
tistibas priek$nosacijumi, bet, péc Latvijas Universi-
tates Demografijas centra prognozeém, lidz 2025. ga-
dam iedzivotaju skaits Latvija samazinasies vél par
300 tiikstosiem jeb 12 %. Si nelabveéliga demografis-
ka tendence var mazinat Latvijas pievilcibu starp-
tautisko investoru acis un liek meklét attistibas
celus, kas kompensétu “demografisko nepietiekami-
bu” un batu balstiti zinatné, izglitiba, mtsdienigas
tehnologijas un prasmiga globala tirgus iespéju iz-
mantoSana.

Veseliba un sociala drosiba

Ilgs un veseligs miiZs ir viena no tautas attisti-
bas pamatvértibam, kam iepriekséjie Parskati pie-
veérsusi mazak uzmanibas. Tacu demografiskas si-
tuacijas saasinasanas liek arvien vairak pieveérsties
tautas veselibas, socialas drosibas un dzives kvali-
tates jautajumiem.

Veselibas apriipes sistému parasti raksturo ar
arstu un slimnicu skaitu uz 10 tikstosiem iedzivota-
ju. Kops 1991. gada Sie raditaji visos regionos, iz-
nemot Rigu, ir samazinajusies. Kopéjais slimnicu
skaits laika no 1991. lidz 1998. gadam ir sarucis par
18 % (no 182 lidz 150 arstniecibas iestadém), gal-
venokart tapéc, ka tikusas slégtas mazas lauku dzie-
dinatavas. Visvairak slimnicu skaita samazinasanas
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skarusi Kurzemi un Latgali, turpreti Riga tas pat
mazliet audzis, pateicoties jaunu privatkliniku at-
veérsanai.

Ari arstu skaits uz 10 tiikstoSiem iedzivotaju ir
samazinajies visos regionos, un pastav krasa dispro-
porcija starp Rigu un paréjiem regioniem, kuros
nodrosinajums ar arstiem ir divas reizes mazaks (sk.
0.3. attélu). Nevienmérigais nodro$inajums ar ar-
stiem un grataka to pieejamiba arpusrigas regionos
izskaidrojama ar to, ka izglitibu Riga ieguvusie me-
diki nelabprat dodas stradat uz citiem regioniem un
lauku medicinas iestadém, kur vajadziba péc ar-
stiem ir liela, tacu mediku profesionalas izaugsmes
iespéjas mazakas. Kvalitativa salidzinosa veselibas
apriipes sistémas analize lidz $im nav veikta, tacu
kvantitativie dati liecina, ka ridziniekiem ir daudz
vairak prieksrocibu izmantot kvalitativus medicinas
pakalpojumus un riapéties par savu veselibu neka
citu regionu iedzivotajiem.

Viens no butiskakajiem iedzivotaju veselibas
un ari tautas attistibas indikatoriem ir saslimstiba ar
tuberkulozi, jo to nosaka daudzi nelabvéligi socialie
faktori: nabadziba, nepilnvértigs uzturs, dzersana,
slikti majokla apstakli, ka ari nepietiekama medici-
niska apriipe. Kops 1993. gada tuberkulozes slim-
nieku skaits Latvija pieaug, un 1998. gada registréti
117 tuberkulozes slimnieki uz 100 ttkstosiem ie-
dzivotaju (sk. 0.4. attelu). Visvairak ar tuberkulozi
sirgst Latgalé un Kurzemé, kur $1 slimiba joprojam
izplatas. Par vid&jo augstaks saslimstibas limenis ir
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arl Riga, bet relativi mazak tuberkuloze izplatita
Vidzemé un Zemgalé. Lai gan nevar runat par tiesu
sakaribu, tacu tas, ka tuberkuloze plasak izplatita
Latgalé, sasaucas ar citiem S$aja regiona konsta-
tétajiem tautas attistibas apgratindjumiem — augstu
bezdarbu, izplatitu nabadzibu un alkoholismu.
Briva tirgus ekonomika Latvija ir izpaudusies
ar1 ka alkohola tirdzniecibas liberalizéSana un at-
brivosana no valsts monopola. Alkohols kluvis par
vienu no visplasak pieejamajiem un tirgotajiem pro-
duktiem. Tas veicinajis alkohola patérina pieaugu-
mu un alkoholisma izplatiSanos Latvija. Lai gan
statistika nefiksé visu alkohola patérinu, jo plasi
darbojas kontrabanda un tiek lietots ari pasdarinats
alkohols, CSP dati liecina, ka 1998. gada viens
Latvijas iedzivotajs vidéji izdzéris 7,1 litru absolata
alkohola. Tas ir viens no augstakajiem alkohola pa-
térina raditajiem Eiropa. Pie tam Latvija dzerSanas
tradicijas iegajies, ka stipro dzérienu ipatsvars alko-
hola patérina ir lielaks neka vina un alus Ipatsvars,
un tas veicina agraku saslimsanu ar alkoholismu.
Pastav sakariba starp alkohola patérinu uz vie-
nu iedzivotaju un ta lietoSanas negativajam sekam —
traumatismu, nedabiskas naves gadijumu skaitu,
saslimstibu ar alkohola psihozém, vidéja miiZa ilgu-
ma samazinadanos. Oficiala statistika nefiksé alko-
hola patérinu regionos, tac¢u 0.5. attéla paradita al-
koholisma izplatiba, par pamatu nemot to personu
skaitu, kuram attiecigajos gados pirmo reizi izvirzita
diagnoze “hroniskais alkoholisms” vai “alkohola

psihoze”. Abas slimibas izraisa parmériga alkohola
lietosana. Ka redzams, vislielakais hroniska alkoho-
lisma un alkohola psihoZzu gadijumu skaits regist-
réts Latgalé, un pédéjos gados sai saslimstibai Latvi-
ja ir tendence pieaugt. Turklat ir pamats uzskatit, ka
realais alkoholisma gadijumu skaits varétu bt lie-
laks, jo ne visi ar alkoholismu sirgstosie grieZas péc
palidzibas medicinas iestadés.

Alkoholisms negativi ietekmé tautas attistibu,
jo izraisa smagas veselibas un gimenes attiecibu
problémas, nelabvéligi ietekmé jauno paaudzi, pa-
zemina stradatspéju un kavé uznéméjdarbibu.
Seviski bistams ir hronisks alkoholisms, kas indi-
vidus noved pie disfunkcionalas uzvedibas: viniem
zud spéja kontrolét alkohola lietosanu, visa dzive ir
paklauta alkohola iegfiSanas un patérésanas vajadzi-
bai, paradas vienaldziba pret darbu, gimeni, izglito-
$anos un dazadam briva laika pavadisanas formam.

Latvijas sabiedribai raksturiga pielaidiga at-
tieksme pret alkohola tirdzniecibu un ta lietoSanu
privatas un publiskas vietas. Alkohola tirdznieciba
ir Joti liberala, un maz ir tiesisku normu un kultaras
tradiciju, kas iegrozotu ta lietosanu. Pretalkohola
biedribas ir neaktivas un plaSai publikai nemana-
mas. Tas Latvijas sabiedribu padara visai neaiz-
sargatu pret alkoholisma izplatibu, turklat rada
labvéligus apstak]us tam, lai izplatitos ne vien medi-
ciniski fikséts hronisks alkoholisms, bet ari sadzi-
visks alkoholisms, kas izpauzas ka alkohola bieza
lietoSana un ta izmantosana ikdienas attiecibu vei-

Tuberkulozes slimnieku skaits regionos (uz 100 tiikstosiem iedzivotaju)
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Alkoholisms Latvija (to personu skaits uz 10 tiikstosiem iedzivotdju, kuram pirmo reizi
izvirzita diagnoze “hroniskais alkoholisms” vai “alkohola psihoze”)
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dosana. Sadziviska alkoholisma izplatiSsanos veicina
majsaimniecibu smagie ekonomiskie apstakli un
bezdarbs.

Alkoholisms ir seviski asa sociala probléma
laukos, kur cilvéku dzives iespéjas ir daudz Sau-
rakas neka pilsétas. Latgalé vairak neka citos nova-
dos naudas trakuma dé] izplatita zemas kvalitates
pasdarinata alkohola lietosana. Daudzviet pagastos
un pilsétas darbojas ta sauktas tockas, kur nelegali
tirgots alkohols ir pieejams visu diennakti. Tapéc
oficialie alkohola patérina raditaji nespéj atspogulot
realo situaciju alkohola patéréSana. Ir bistami, ka
tricigakajas lauku majsaimniecibas alkohols nereti
klast par paralélo vai pat vienigo lidzekli, ar ko
norékinas par dazadiem lauksaimniecibas pakalpo-
jumiem piemajas saimniecibas. Daudzas gimenés
dzerSanai tiek téréti jau ta loti ierobeZotie majsaim-
niecibu lidzekli, pasliktinas veseliba, pietriikst spéka
pienacigai saimniecibas uzturésanai.

Narkologijas centra pétijumi liecina, ka pédéja
laika alkohola psihozes un parmeérigas alkohola lie-
tosanas izraisiti saslim$anas gadijumi biezak tiek
konstatéti ari pusaudzu vida. Pieaudzis ari tadu
noziegumu skaits, ko dzéruma izdarijusi nepilnga-
digie. Tas liecina, ka Latvija ir nepiecieSsama aktiva-
ka valsts un pasvaldibu vérsanas pret dzerSanas un
alkoholisma talaku izplatisanos. Ir vajadziga visus
regionus aptveroSa izglitojoSa programma skolé-
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niem, kuras mérkis btitu no alkoholisma pasargat
jauno paaudzi.

Globalizacijas rezultata Latvija plasi izplatas
jauna sérga — narkotiku lietoSana. Ka liecina
“Latbiofarm” lieta 90. gadu sakuma, kur vaciesi pali-
dzéja atklat narkotiku raZotni Latvija, So problému
spéj apkarot tikai starptautiska sadarbiba.

Vel viens tautas attistibu bremzéjoss faktors ir
noziedziba. Bez tiesa kaitéjuma ta mazina visparéjo
socialo drosibu un cilvéku savstarpé&jo uzticésanos,
radot Skérs]us arl integrétas sabiedribas veidoSanai,
kopienu un teritoriju attistibai, uznéméjdarbibai un
pat regionu attistibas atbalstiSanai. Kops 1992. gada,
kad registrétas noziedzibas limenis it visos Latvijas
regionos bija visaugstakais, tas pakapeniski ir sama-
zinajies un 90. gadu otraja pusé bijis relativi stabils
(sk. 0.6. attélu). Noziedzibas kapumu 90. gadu saku-
ma var izskaidrot ar parejas perioda kraso liberali-
zaciju, privatizaciju, ekonomisko krizi un to, ka bija
zudusi lidzsingjo tiesibu normu ietekme, bet jauna
tiesiska sistéma vél nebija izveidojusies. Savukart re-
gistrétas noziedzibas relativa stabilizéSanas 90. gadu
otraja pusé var liecinat, ka iedzivotaji pielagojusies
jaunajiem socialajiem apstakliem un ka tiesiska sis-
téma un tiesiska apzina pakapeniski nostiprinas.

Visaugstakais registrétas noziedzibas limenis
ir Riga, it seviski tas centra rajona, kur 1998. gada re-
gistréti 410 noziegumi uz 10 tikstoSiem iedzivotaju.
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Augstais noziedzibas limenis Riga stipri paaugstina
vid&jos noziedzibas raditajus visa Latvija, tapéc
pargjos regionos registréta noziedziba ir zemaka par
valstl vidéjo. Pédéjos gados vérojamas atskirigas
tendences registréto noziegumu dinamika. Riga un
Zemgalé registréta noziedziba samazinas, turpreti
Latgalé un Vidzemé mazliet pieaug. Kriminologisko
pétijumu centra analize liecina, ka noziedziba korelé
ar bezdarba un nabadzibas limeni, tapéc tas pieau-
gumu Latgalé un Vidzemé daléji varétu izskaidrot
ar pédéjos gados palielinajusos bezdarbu. Par naba-
dzibas saikni ar noziedzibu netiesi liecina ari tas, ka
noziedzibas struktiira Latvija dominé zadzibas
(59 % registréto noziegumu).

Janem véra, ka registrétas noziedzibas limeni
veido tris faktori: reali pastradato noziegumu skaits,
tiesibsargajoso institiiciju darbiba to registrésana un
tas, cik aktivi vai pasivi par noziegumiem zino iedzi-
votaji, kas bijusi to liecinieki, ciet&ji vai pastradataji.
Kriminologu vidii pastav uzskats, ka noziedzibas li-
mena stabilizacija liela loma ir ari tiesiskajam nihilis-
mam, nezinoSanai par noziegumiem, vienaldzibai
un neticibai tiesibsargajosajam institticijam; dau-
dzos regionos 8o apstak]u dé] latentas jeb neregistre-
tas noziedzibas limenis ir augstaks neka registrétas
noziedzibas limenis. Latvija reti nav gadijumi, kur
pasi policijas darbinieki rada $kér$lus noziegumu
registrésana un izskatisana. Tas, ka tiesibsargajosas
institticijas nepietiekami efektivi darbojas noziedzi-

Registretas noziedzibas dinamika Latvija
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bas apkaro$ana, mazina iedzivotaju uzticéSsanos po-
licijai un tiesam, savukart neuzticéSanas apgritina
policijas darbu.

Ienakumi un majsaimniecibu
labklajiba

Iedzivotaju materiala labklajiba ir svarigs tau-
tas attistibas aspekts, tapéc iepriekséjos izdevumos
Latvija. Parskats par tautas attistibu daudz véribas
veltits majsaimniecibu ienakumu, to nevienlidzi-
guma un nabadzibas analizei. Par tautas attistibas
materidlo pusi liecina iek$zemes kopprodukts uz
vienu iedzivotaju, ko UNDP izmanto, lai novértétu
dzives limeni valstls un to regionos. Kops 1992.
gada Latvija IKP uz vienu iedzivotaju konsekventi
palielinas (1992. gada tas bija 381,7 lati, 1993. gada —
567,3 lati, 1994. gada — 801,7 lati, 1995. gada — 933,9
lati, 1996. gada — 1135,8 lati, 1997. gada — 1326,5 lati
un 1998. gada — 1540,8 lati uz vienu iedzivotaju),
tomér pieaugums nav tik straujs, ka sabiedriba
vélétos, un pastav lielas atSkiribas starp regioniem.

Iekszemes kopproduktu pa regioniem Latvija
saka rékinat tikai 1999. gada, un $a Parskata gatavo-
$anas laika bija pieejami dati par 1996. un 1997. gadu
(sk. 0.7. attélu). Tie liecina, ka Riga un Kurzemé IKP
uz vienu iedzivotaju ir daudz lielaks neka paré&jos

(uz 10 tikstosiem iedzivotaju)
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Iekszemes kopprodukts faktiskajas cends uz vienu iedzivotaju regionos 1996.-1997.
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regionos, turklat atSkiriba pieaug. 1996. gada Riga
Sis skaitlis bija 37 %, bet Kurzemé 28 % no Eiropas
Savienibas vidéja (rékinot pirktspéjas paritates
dolaros). Acimredzot tas saistits ar lielaku uznémej-
darbibas aktivitati, arvalstu investiciju iepladi un
straujaku globalizacijas norisi $ajos regionos (sk. ari
1. nodala sniegto analizi). Jatami zemaks iek$zemes
kopprodukts uz vienu iedzivotaju ir Latgalé,
Zemgalé un Vidzemé, un tam ir vairaki céloni: ze-
maka uznéméjdarbibas aktivitate, mazaks arvalstu
investiciju apjoms novada uznémumos, mazs to uz-
némumu skaits, kas razo produkciju ar augstu pie-
vienoto vértibu, augsts lauksaimniecibas ipatsvars.
Misdienas nacionalu valstu un to regionu eko-
nomikas efektivitati un IKP pieaugumu nosaka uz-
némumu spéja darboties atvérta tirgus un globalas
konkurences apstaklos. Saja sakara bitiski ir tas, ka
Latgale, Vidzemé un Zemgalé telekomunikaciju
infrastruktaras raditaji, pieméram, telefona pamat-
aparatu skaits publiskaja telefona tikla, atpaliek no
attiecigajiem raditajiem Riga un Kurzeme (sk. art 3.
nodalu). Globalizeta ekonomika IKP pieaugums re-
gionos ir panakams, ne tikai piesaistot uznému-
miem kapitalu, bet ari veidojot modernu telekomu-
nikaciju un ce]u infrastruktaru, ikvienam pieejamu
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padarot internetu un dekoncentréjot jauno infor-
macijas tehnologiju izvietojumu (aptverot visus re-
gionus, ieskaitot perifériju). Apstaklos, kur tiesa
kapitala un finansialo resursu pieejamiba ir ierobe-
Zota, tiesi komunikaciju infrastruktiiras modernizé-
$ana un informacijas tehnologiju regionala izkliede
var k]t par svarigu to attistibas paatrinataju. Par so
sekundaro — informacija un komunikacija balstito —
globalizacijas iesp&ju plasaku izmantoSanu runats
Parskata 1. nodala.

IKP uz vienu iedzivotaju liecina par kopéjo
saimniecibas produktivitati un labklajibas limeni
regionos, turpreti majsaimniecibu riciba esoSie
ienakumi vairak atspogulo gimenu realo labklajibu.
Majsaimniecibu riciba eso$os iendkumus veido al-
gota darba samaksa, socidlie maksajumi, ienakumi
no lauksaimnieciskas raZoSanas, privatas uznéméj-
darbibas un citi ienakumi, no kuriem atskaititi no-
dok]u maksajumi. 1998. gada majsaimniecibu riciba
esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli
Latvija bija 62,3 lati ménes], tacu, tapat ka attieciba
uz IKP, pastav bitiskas atskiribas starp regioniem
(sk. 0.8. attelu).

Krietni lielaki majsaimniecibu realie ienakumi
ir Riga. Latgalée majsaimniecibu riciba esoSie ie-
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nakumi stipri atpaliek no citos regionos konstatéta.
Raksturigi, ka turigakaja Riga majsaimniecibu iena-
kumi ari visstraujak aug, turpreti relativi vistraci-
gakaja novada tie palielinas Joti léni. Gan IKP, gan
majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu parmainas
liecina, ka padzilinas materialas labklajibas atskiri-
bas starp Rigu un paréjo Latviju. Tas nav labvéligi
tautas attistibai, jo, ienakumiem regiona esot maza-
kiem, saSaurinas iedzivotaju izglitibas, veselibas aiz-
sardzibas un atptitas iespéjas.

Majsaimniecibu ienakumu regionalo neviena-
dibu nosaka regionu ekonomiskas struktiiras un
pelniSanas iespéju atskiribas. Pieméram, 1998. gada
tautsaimnieciba nodarbinato vidéja bruto alga meé-
nesi visaugstaka bija Riga (seko Kurzeme), bet visze-
maka — Latgalé. Darba algas pieaugums pédéjos
gados visos regionos bijis straujaks neka majsaim-
niecibu ienakumu pieaugums. Tas norada, ka maj-
saimniecibu ienakumu limenis regionos ir atkarigs
ne tikai no algota darba samaksas, bet arl no maj-
saimniecibu ienakumu strukttiras, ko savukart ba-
tiski ietekmé majsaimniecibu sastavs.

Ka izriet no Centralas statistikas parvaldes pé-
tjuma par majsaimniecibu budzetiem (majsaimnie-
cibas taja iedala grupas péc galvena pelnitaja: algotu
darbu stradajoso majsaimniecibas, uznémeéju un citu
pasnodarbinato majsaimniecibas, zemnieku, pensio-
naru utt. majsaimniecibas), visaugstakais algotu
darbu stradajoso majsaimniecibu ipatsvars ir urba-

Majsaimniecibu riciba esosSie ienakumi

nizétajos Rigas un Kurzemes novados, kur tas veido
vairak par pusi no kopéja majsaimniecibu skaita.
Sajos regionos ir ari vairak uznéméju un pasnodar-
binato personu majsaimniecibu, kuras gust ienaku-
mus no privatas uznémeéjdarbibas un amatniecibas,
un vismazakais zemnieku majsaimniecibu ipat-
svars. Citada situacija ir Zemgalé, Latgalé un Vidze-
mé, kur algotu darbu stradajoso majsaimniecibas ir
mazak neka puse no kopéja majsaimniecibu skaita
un ir liels zemnieku saimniecibu ipatsvars. Ta ka pie
zemnieku majsaimniecibam tiek pieskaititas ari tas
gimenes, kurads galvenais ienakumu guveéjs ir pen-
sionars, bet kuru riciba ir lauksaimnieciski izmanto-
jama zeme, realais zemnieku majsaimniecibu skaits
vai tadu majsaimniecibu skaits, kuru dzives ekono-
misko pamatu veido naturala saimniekosana, $ajos
regionos ir vél lielaks. Visa Latvija, bet it seviski Vid-
zemé un Latgalé liels ir tddu siku zemnieku saim-
niecibu ipatsvars, kuras vaji integrétas gan dar-
baspéka, gan precu tirgi un kuru ienakumu limenis
ir zems.

Janem veéra, ka aptuveni treSdala no visam
majsaimniecibam Latvija ir pensionaru majsaimnie-
cibas, kuru ienakumi un labklajiba ir atkarigi no so-
cialiem parskaitijumiem — pensijam un pabalstiem.
Ka jau analizéts ieprieks, vislielakais pensijas vecu-
ma iedzivotaju Ipatsvars ir Latgalé, ka ari Vidzemé,
un tas atspogulojas arl majsaimniecibu ienakumu
strukttira un limeni: Latgalé ir vislielakais socialo

(videji uz vienu madjsaimniecibas locekli ménesi, Ls)
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parskaitijumu ipatsvars majsaimniecibu ienakumos:
1998. gada — 33,6 % (Latvija videji — 26,5 %). Ta ka
pensijas Latvija nav augstas un 1999. gada III ceturk-
sni vidéja vecuma pensija bija 59 lati ménes, lielaka
atkariba no valsts maksajumiem nozimé ari zema-
kus regiona iedzivotaju ienakumus. Tas savukart
norada, ka nevis palauSanas uz valsts maksaju-
miem, bet gan uznémeéjdarbibas attistiba un jaunu
labi samaksatu darba vietu radiSana regionos ir is-
tais lidzeklis, ka panakt iedzivotaju ienakumu kapu-
mu. No tautas attistibas viedok]a labvéligaka mate-
riala situacija ir tajds majsaimniecibas, kuru
labklajibas avots ir gimenes locek]u algasdarbs vai
uznéméjdarbiba.

Tautas izglitiba

Sis Parskats pauz domu, ka globalizacijas ap-
stak]os izglitiba k]tst par aizvien svarigaku tautas
attistibas faktoru. Ta attista cilvekresursus, veido
individu stradatspéju un nosaka vinu spé&ju kon-
kurét darbaspéka tirgti; tas savukart ietekmé taut-
saimniecibas nozaru konkurétspéju un galarezultata
arl tautas labklajibu. Statistikas dati rada, ka darba
meklétaju vida vismazak ir cilvéku ar augstako iz-
glitibu, bet visvairak — ar vidéjo izglitibu bez pro-
fesionalas kvalifikacijas. Tas nozimé, ka izglitiba
biitiski ietekmé cilvéka poziciju darbaspéka tirgi.
Veiksmigai tautsaimniecibas un darbaspéka tirgus
funkcioné$anai ir nepiecieSami specialisti gan ar
augstako izglitibu, gan ar vidéjo profesionalo izgliti-
bu, ko Latvija var iegit vidéjas profesionalas izgliti-
bas un arodizglitibas iestadés. Par vidéjas un augsta-
kas izglitibas jautajumiem sikak diskutéts Parskata
3. un 4. nodala.

Viena no Latvijas vésturiski iemantotajam
prieksrocibam ir relativi augsts iedzivotaju izglitibas
limenis, kas ce] tautas attistibas indeksa vértibu Lat-
vija, un izglitibas limena lidzsvarotiba pa regioniem
(sk. 0.9. attelu). Relativi augstaks iedzivotaju izgli-
tibas limenis ir Riga, kur ir visvairak cilveku (kopa
ap 52 %) ar augstako, vidéjo profesionalo un videjo
tehnisko izglitibu un arodizglitibu. Paréjie regioni
péc iedzivotaju izglitibas limena bitiski neatskiras:
apmeéram desmitdalai iedzivotaju ir augstaka izgli-
tiba, piektdalai — vispariga vidéja un tresdalai — vi-
déja profesionala izglitiba. Tas liecina, ka izglitiba ir
socials institiits, kas veicina Latvijas sabiedribas
viendabigumu un veido ari labvéligus apstak]us
lidzsvarotakai regionu attistibai.

Viens no raditajiem, kas liecina par izglitibas
sistémas ieguldijumu tautas attistiba, ir tas, ka iz-
glitibas iestaZu skaits, to strukttira un tikls regionos
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nodros$ina izglitibas iegiSanu atbilstosi bérnu un
jauniesSu skaitam attiecigajas vecumgrupas. Izgliti-
bas iestazu tikls regionos ir pietiekami sazarots un
struktiiras zina vienmerigs, lai gan pastav ari atski-
ribas. Pieméram, Vidzemé, Latgalé un Zemgalg, sali-
dzinot ar Rigu un Kurzemi, ir lielaks visparizglito-
joso skolu skaits uz 10 tkstoSiem bérnu attiecigaja
vecumgrupa, kas izskaidrojams ar o regionu lauci-
niecisko apdzivotibu iepretim Rigai un Kurzemei,
kuri ir urbanizétakie Latvijas novadi. Lielaks vispar-
izglitojoso skolu skaits un biezaks to tikls seviski
raksturigs Vidzemei un Latgalei, kur tas nodro$ina
bérniem primaras izglitibas ieguvi dzivesvietas. Jau
ilgaku laiku Latvija noris diskusija par izglitibas ie-
stazu tikla optimizéSanu un mazo lauku skolu slég-
$anu, tacu $is jautajums pirmam kartam ir skatams
no bérnu interesu viedokla un kopsakara ar lauku
transporta infrastruktairu, laucinieku mobilitati un
nomalaku vietu bérnu iesp&jam noklat skola. Ari
arodskolu un vidéjo profesionalo macibu iestaZzu
skaits uz 10 tikstoSiem jauniesu Vidzemé un Latga-
1é ir lielaks neka paréjos regionos.

Viens no bitiskakajiem UNDP izmantotajiem
tautas attistibas raditajiem ir pamatizglitibas, vidéjas
un augstakas izglitibas iestaZu apmeklétaju ipat-
svars attiecigajas bérnu un jaunieSu vecumgrupas.
Tas norada, cik liela bérnu un jauniesu dala apgist
zinibas un profesiju un tiek sagatavota pilnvértigai
dzivei. Globalizacijas apstaklos tautas attistibas
ideals ir sniegt péc iespéjas labaku izglitibu visiem
bérniem un jauniesiem. 1998./99. macibu gada saku-
ma visu limenu izglitibas iestades Latvija apmeklé&ja
80,5 % bérnu un jaunieSu vecuma no 7 lidz 23 ga-
diem. Tas nozimé, ka Cetras piektdalas no Latvijas
jauniesiem dzives posma, kad var pabeigt pilnu iz-
glitibas ciklu un iegat bakalaura gradu, macas. Tas
vertéjams pozitivi. Tomér pastav ari skolu neapmek-
lesanas probléema (par tas celoniem sikak sk. 4. no-
dala). Pamatizglitibas pakapé vecumgrupa no 7 lidz
15 gadiem skolu neapmeklésana visvairak novéro-
jama Riga un Kurzemé, kur 1998./99. macibu gada
sakuma skolas apmekléja tikai 87,1 % un 89,6 % bér-
nu (Latgalé — 91,5 %, Zemgalé — 92,6 % un Vidzemé
-949 % bérnu).

Kops 1994. gada Latvija skolu audzéknu skaits
pieaug, kas atspogulo 80. gadu nogales dzimstibas
uzvilni (sk. 0.10. attelu). Tacu jau XXI gadsimta pir-
maja gadu desmita skolénu skaits pamatizglitibas ie-
stadeés strauji samazinasies, jo 90. gados bija liels
dzimstibas limena kritums. Prognozes liecina, ka
2006. gada visu limenu izglitibas iestaZzu apmekléta-
ju skaits biis nokrities lidz 85 % no 1990. gada limena.

90. gadu otrajai pusei izglitibas joma ir rakstu-
riga tautas attistibai daudzsolo$a studentu skaita
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15 gadus veco un vecako iedzivotdju sadalijums péc izglitibas [imena 1998. gada
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palielinasanas, kas sakara demografisko uzvilni va-
rétu turpinaties lidz XXI gadsimta pirmaja gadu
desmita vidum. Arvien vairak jauniesu Latvija péc
vidéjas izglitibas iegiisanas izvélas turpinat macibas
augstskolas, un tas liecina, ka jauna paaudze savu
nakotni saista ar izglitibas ieguvi. Padreiz jaunatnes
studétvélme ir krietni lielaka neka augstskolu spéja
uznemt reflektantus studiju programmas, kas atspo-
gulojas konkursa uz macibu vietam (sk. 4. nodalu un
nobeigumuy).

Visvairak studentu — 42 % no kopéja studentu
skaita — 1998./99. akademiska gada sakuma macijas
Riga (Latgalé — 16 %, Zemgalé — 15 %, Vidzemé —
14 % un Kurzemé — 13 % no kopéja studentu skaita).
Ta ir tapéc, ka augstakas izglitibas iestades ir kon-
centrétas galvaspilséta, kur darbojas 27 augstskolas,
kamér Kurzemeé - divas, Latgalé — divas, Zemgalée
un Vidzemé — pa vienai augstskolai. Lai gan pédéjos
gados regionalas augstskolas nostiprina savas stu-
diju programmas un pieaug to popularitate jauniesu
vida, liela dala studétgribétaju no regioniem dodas
macities uz Rigu. Apléses liecina, ka aptuveni puse
no regioniem nakoso studentu macas sava regiona
augstskolas, bet puse — Riga.

Saja Parskata pamatots, ka izglitiba ir institiits,
kas globalizacijas apstak]os veicina viendabigaku
socialo strukttiru, ka ari sekmé ekonomisku, socialu
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un regionalu plaisu parvarésanu sabiedriba. Ta ir
tapéc, ka izglitiba gan paplasina, gan izlidzsvaro ie-
spéjas, padarot tas pieejamas plasam tadu cilvéku
slanim, kuri iespéjas prot parveérst konkrétos dzives
ieguvumos. Rékinot pamatstudijas uznemto reflek-
tantu sadalijumu péc dzivesvietas uz 10 tikstosiem
iedzivotaju, visvairak studentu Latvija nak no Rigas
un Kurzemes, bet vismazak — no Latgales (sk. 0.11.
attélu). Atzinigi vértéjams, ka augstskolas uznemto
skaits pieaug ikviena regiona. Latgalé $is skaits ir
mazaks nevis tapéc, ka $a novada jauniesiem buitu
mazaka tieksme péc zinaSanam, bet gan tapéc, ka
Latgales iedzivotajiem ir lielaks vidé&jais vecums.

Globalizacijas apstak]os seviski svarigas funk-
cijas ir augstakajai izglitibai: ta gatavo profesionalus
un attista cilvékkapitalu, tadéjadi veicinadama gan
tehnologisko progresu, gan viendabigaku socialo
struktiiru. Sis pédéjais, ar tautas attistibu saistitais
aspekts ir loti batisks Latvija, kur plasa augstakas
izglitibas ieguve var lidzsvarot jaunatnes iespéjas un
nakotné sekmét parejas perioda radito socialo atski-
ribu mazinasanos. Tacu, lai augstaka izglitiba veiktu
$o funkciju, tai jabat demokratiskai un pieejamai
ikvienam studétgribosam jaunietim neatkarigi no
rocibas. NepiecieSams ar1 butiski uzlabot augstakas
izglitibas kvalitati.
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Nodarbinatiba un darbaspeka tirgus
regionos

Ka atzimeéts izdevuma Latvija. Parskats par
tautas attistibu 1997, butisks tautas attistibas
prieksnosacijums ir darbs. Tas ne tikai nodrosina cil-
vekus ar iztiku un pasarga no ienakumu nabadzi-
bas, bet ari dod iespéju piedalities ekonomiskaja
dzivé un izvairities no socialas atstumtibas.

Analizét nodarbinatibu pa regioniem ir sva-
rigi, lai tautas attistibu izvértétu no darbaspéka tir-
gus viedokla. Darbaspéka tirgus situaciju regionos
raksturo vairaku raditaju kopums: iedzivotaju skaits
darbspéjas vecuma, ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaits, tautsaimnieciba nodarbinato skaits, nodarbi-
natiba pa nozarém, ka ari darba meklétaju, registreé-
to un ilgstoso bezdarbnieku skaits. Sie raditaji veido
ta saukto nodarbinatibas bilanci (sk. 0.12. attelu),
kas atspogulo darbaspéka pieejamibu regiona, para-
da, kuras saimniecibas nozares dod lielako ieguldi-
jumu nodarbinatiba, un Jauj spriest, vai pasreizéja
nodarbinatibas struktiira atbilst masdienigam taut-
saimniecibas nozaru proporcijam. Péc nodarbinati-
bas bilances iesp&jams ne tikai spriest par situaciju
darbaspéka tirgti, bet ari noveértét, cik liela méra re-
gionalais darbaspéka tirgus ir pielagots atvértai un
globalizétai ekonomikai, un prognozét, kuras noza-
res biitu attistamas gan ka kopprodukta raditajas,
gan jaunu darba vietu devéjas.

Par potencialo darbaspéku liecina darbspéjigo
iedzivotdju Ipatsvars regiona iedzivotaju skaita.
Latvija vérojama paradoksala situacija: dzimstiba ir
zema un iedzivotaju kopums noveco, tac¢u sakara ar
to, ka augstas mirstibas dé] vid&jais mtiza ilgums
nepalielinas, darbspéjigo iedzivotaju ipatsvars ir pat
pieaudzis —no 56,2 % 1991. gada 1idz 59,0 % 1999. ga-
da maija. Ari kopéja demografiska slodze (darb-
sp€jas vecumu nesasnieguso un parsnieguso cilvéku
skaits uz 1000 iedzivotajiem darbspé&jas vecuma)
nepalielinas. Visaugstakais darbspéjigo iedzivotaju
ipatsvars ir Riga, bet viszemakais — Vidzeme. Ta ka
jaunaka un vidéja gadagajuma cilveki koncentréjas
pilsétas, kur ir plasdkas darba un dzives iespéjas,
visu regionu pilsétas darbspéjas vecuma iedzivotaju
ipatsvars ir lielaks neka laukos. Tas liecina, ka, no po-
tenciala darbaspéka viedokla raugoties, tiesi pilsétas
var klat par ekonomiskas rosibas centriem regionos.

Tomér ne visi iedzivotaji darbspéjas vecuma ir
aktivi darbaspéka tirgus dalibnieki. Dala no viniem
macibu, slimibas vai citu iemeslu dé] neiesaistas
darba. Par darbaspéka realo pieejamibu liecina eko-
nomiski aktivo iedzivotaju (nodarbinato un nestra-
dajoso darba meklétaju) ipatsvars kopéja iedzivotaju
skaita. Sis raditajs Latvija savukart ir samazinajies —
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no 51,1 % 1992. gada lidz 47,6 % 1999. gada maija.
Seviski strauji ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits
pédéjos gados sartik Latgalé, kur tas no 48,7 % 1997.
gada nokrities 1idz 42,3 % 1999. gada. Paradiba, ka
Latvija pieaug atskiriba starp darbspé&jas vecuma
iedzivotajiem un ekonomiski aktivajiem iedzivota-
jlem, galvenokart izskaidrojama ar divam pretéjam
tendencém. No vienas puses, augosais studentu
skaits, no kuriem daudzi macibu laika nestrada, pa-
lénina jaunas paaudzes ienaksanu darbaspéka tirga.
No otras puses, liela da]a darbspéjas vecuma cilve-
ku - parasti ilgstosie bezdarbnieki vidéja un pirms-
pensijas vecuma — augsta bezdarba apstak]os tiek iz-
stumti no darbaspéka tirgus. llgstosi nevarédami
dabat darbu, Sie cilvéki vairs nemaz necensas to
atrast un vairs sevi nepieskaita darba meklétajiem.
Faktiski vini ir izslégti no ekonomiskas dzives, un
tas graujosi skar vinu gimenes labklajibu un pas-
apzinu.

Tautas attistibai ir svarigi, lai péc iespéjas vai-
rak ekonomiski aktivo iedzivotaju gan ka darba né-
méji, gan ka darba devéji, uznéméji un pasnodar-
binatie stradatu atvértam tirgum pielagotas un
konkurétspéjigas saimniecibas nozarés un uznému-
mos. Tapat ir svarigi, lai péc iespéjas mazak eko-
nomiski aktivo cilvéku isaku vai ilgaku laiku atras-
tos arpus aktiva darbaspéka tirgus — nestradajosu
darba meklétaju (registrétu un neregistrétu bez-
darbnieku) stavokli.

Diemzél, visos regionos kops 1992. gada stipri
pieaudzis bezdarbs, kura jauns kapums ieziméjas
1998. gada sakara ar Krievijas finansialas krizes ie-
tekmi uz Latvijas ekonomiku (sk. 0.13. attélu). Re-
gistréto bezdarbnieku ipatsvars ekonomiski aktivo
iedzivotaju vida 1997. gada bija 7,5 %, bet 1999. ga-
da maija sasniedza 10,4 %.

Visaugstakais registrétd bezdarba limenis ir
Latgalé, kur tas vairak neka divas reizes parsniedz
valsti vidéjo. Par vidéjo lielaks darba vietu trikums
ir ar1 Kurzemé. Tiesi $ajos regionos 1998. gada bijis
ar1 straujakais registréta bezdarba kapums — aptuve-
ni par 5 %. Ta célonis acimredzot ir uz eksportu
orientéto razoSanas un pakalpojumu uznémumu
darbibas sasaurinasanas, kas liecina, ka uznémumu
ieklauSanas starptautiskaja aprité tos padara atkari-
gus no globala tirgus svarstibam un ietekmé ari dar-
ba vietu drosumu.

Latvija bezdarba un bezdarbnieku probléma
nav pietiekami pétita kvalitativajos aspektos; tadi
pétijumi izskaidrotu, kapéc oficiali registrétais
bezdarba limenis (darba meklétaju skaits) tik stipri
atskiras no faktiska limena, kas ir augstaks. Piemé-
ram, 1999. gada maija darbu mekléja 14 % ekono-
miski aktivo iedzivotaju, bet tikai 10,4 % bija oficiali



registréjusies. Latvija kopuma Nodarbinatibas
valsts dienesta registréjas tikai tris ceturtdalas bez
darba palikuso. Lai gan kops 1997. gada, kad Nodar-
binatibas valsts dienesta bija registréjusies tikai ne-
daudz vairak neka puse bezdarbnieku (53 %), visos
novados darba meklétaju vélme oficiali registréties
ir pieaugusi, Riga to izdarijusi tikai 46 % darba mek-
letaju. Lielais neoficialais bezdarbs liecina, ka pastav
ar1 neoficiala nodarbinatiba, jo Siem cilvékiem kaut
kur jagust iztikas lidzek]i. To analizéjot, varétu at-
klat dazadas nodarbinatibas stratégijas, kuras pie-
kopj bez darba palikusie, un pamatotak izplanot
valsts iestaZzu veiktos nodarbinatibas veicinasanas
pasakumus.

Pretéja situacija ir lauku novados, kur lielaka
da]a bezdarbnieku censas oficiali registréties, jo ar to
cer sanemt valsts socialo palidzibu un atbalstu dar-
ba meklésana. Turklat lauku rajonos pasvaldibas un
Nodarbinatibas valsts dienests bezdarbniekus rosi-
gak iesaista algotos pagaidu sabiedriskajos darbos,
tadejadi viniem nodrosinot bitiskus iendkumus.
Fakts, ka arpusrigas regionos registréjas lielaka bez-
darbnieku dala, norada gan uz to, ka tur ir nieciga-
kas gadijuma piepelnisanas un neoficiala darba ie-
spéjas, gan uz to, ka cilvéki vairak palaujas uz valsts
atbalstu, gan ari uz socialo solidaritati un pasval-
dibu un NVD pretimnaksanu bezdarbniekiem. Riga
NVD visplasak praktizé bezdarbnieku nosttisanu
uz macibu kursiem un palidz viniem iekartoties dar-
ba, turpreti paréjos regionos galvena palidziba bez-
darbniekiem ir algotie pagaidu sabiedriskie darbi
un vinu iesaistiS$ana darba meklétaju klubos.

Analiz&jot nodarbinatibas strukttiru Latvija
1999. gada vida (sk. 0.12. attélu), redzams, ka vislie-
lako ieguldijumu kopéja nodarbinatiba dod tirgus
pakalpojumu nozares, kuras strada 30,2 % nodarbi-
nato. Tirgus pakalpojumu sektors visvairak attistits
Riga, paréjos regionos tas attistits mazak. Vidzemeé
un Zemgalé nodarbinatibas struktiira dominé lauk-
saimnieciba, kur strada aptuveni tresdala iedzivo-
taju, savukart Latgalé vislielakais nodarbinato ipat-
svars ir publiskaja sektora (parvaldiba, skolas,
veselibas aizsardzibas iestades utt.). Tas izskaidro-
jams ar privatsektora lénaku attistibu $aja novada.
Ripniecibas devums nodarbinatiba visos regionos
ir Joti lidzigs un sameéra mazs, un pat Riga, kas veél
90. gadu sakuma bija industrials centrs, ripnieciba
nedod vairak ka piektdalu darba vietu. Tas apstipri-
na, ka visa Latvija raZojosas nozares 90. gados ir pie-
dzivojusas dzilu lejupslidi. Ka jau minéts iepriekséja
gada Parskata, par ekonomisko augsmi Latvija lie-
cina rosiba biivnieciba, kas pasreiz dod visvairak
darba vietu Riga un Kurzemé — urbanizétajos nova-
dos, kuros ieplust visvairak investiciju.
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SprieZot péc nodarbinatibas, vislidzigakie nova-
di ir lauksaimnieciski orientéta Vidzeme un Zemgale.
Kurzemé visai sekmigi attistas pakalpojumu, celtnie-
clbas un ripniecibas nozares, ka arl tada lauksaim-
nieciba, kas vairak orientéta uz koncentrétu lielrazo-
Sanu. Latgalé pasreiz ir vislielakais mazu un
neefektivu zemnieku saimniecibu ipatsvars un lauk-
saimniecibas efektivitate ir zemaka neka citos regio-
nos, tacu divas regiona lielajas pilsétas — Daugavpili
un Rézekné - ir koncentréts liels rapniecibas un pa-
kalpojumu nozares izaugsmes potencials. Zimigi, ka
Latgalé no 1998. gada novembra lidz 1999. gada mai-
jam tirgus pakalpojumu nozarés nodarbinato skaits ir
pieaudzis no 23,1 lidz 24,3 %, bet biivnieciba strada-
joso skaits —no 2,9 1idz 4,2 %. Rigas regions savukart
ir izteikti urbanizéts, un taja ir vislielakais pakalpoju-
mos, ripnieciba un celtnieciba nodarbinato ipatsvars.

Tomeér nodarbinatibas struktara liecina, ka
saimniecibas nozares regionos pasreiz tikai dalé&ji
atbilst globalizétas ekonomikas un pieaugosas kon-
kurences nosacijumiem un turpmakajos gados no-
darbinatiba gaidamas un ari nepiecieSamas butiskas
parmainas. Publisko pakalpojumu joma sakara ar
daudzu socialo pakalpojumu parveidi uz tirgus pa-
matiem nevarétu jitami paplasinaties un radit jau-
nas darba vietas. Lauksaimnieciba, kas pasreiz ir
nozimiga darba vietu un iztikas devéja lauku iedzi-
votajiem, ir paredzama nodarbinatibas samazinasa-
nas sakara ar razosanas koncentrésanos. Tapéc lauk-
saimniecibu, ja neskaita naturdlo saimniekoSanu,
kas pasreiz funkcioné ka bezdarba buferis, nevar
uzskatit par nozimigu jaunu darba vietu avotu. Par
tadu visos regionos varétu klut tirgus pakalpojumu
nozares un ripnieciba, kuras razojumiem ir augsta
pievienota vértiba, ka ari celtnieciba. Sis nozares vai-
rak atbilst globalizétas ekonomikas modelim (sk. 1.
nodala sniegto analizi). Jaunu darba vietu radisana
tajas ir Joti atkariga no kapitala un investiciju iepli-
des regionos, ka ari no apmacibas un kvalificétu
darbinieku pieejamibas. Saja sakara ceriga lieciba ir
fakts, ka visos regionos (iznemot Rigu) 1998. gada
un 1999. gada pirmaja pusé ir palielinajusies nodar-
binatiba tirgus pakalpojumu nozarés (visstraujak
Zemgal®), acimredzot sakara ar $o uznémumu eko-
nomiskas aktivitates pieaugumu. Tomér visos regio-
nos (iznemot Kurzemi) un Latvija kopuma, diemzZél,
ir samazinajusies nodarbinatiba riipnieciba.

Viens no faktoriem, kas raksturo regiona eko-
nomiskas attistibas Iimeni, ir privatsektora attistiba.
Ka redzams 0.14. attéla, proporcijas starp privatsek-
tora un publiskaja sektora stradajoso skaitu regionos
pakapeniski izlidzinas. Ilgu laiku privatsektora at-
tistiba prieksgala bija Riga, tacu 1998. gada un 1999.
gada pirmaja pusé paréjie regioni sakusi Rigu iedzit.
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Nodarbinatibas bilance Latvija un tds regionos 1999. gada maija
Latvija Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

Tedzivotaju kopskaits (uz 01.1999) titkstoSos 2439,445 1001,718 363,974 331,689 352,305 389,759
Darbspéjigo iedzivotaju skaits (uz 01.1999)

tikstoSos 1439,3 609,5 206,1 192,4 206,2 225,1
% no iedz. skaita 59,0 60,8 56,6 58,0 58,5 57,7
Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits

tikstosos 1160,8 511,3 173,2 155,1 156,4 164,8
% no iedz. skaita 47,6 51,0 47,6 46,8 44,4 42,3
Tautsaimnieciba nodarbinato skaits

tikstosos 998,0 438,9 153,4 138,6 136,6 130,4
% no ekon. aktivo iedz. skaita 86,0 85,8 88,6 89,4 87,3 79,1

Tautsaimnieciba nodarbindto iedzivotdju sadalijums pa nozarém

O Tirgus pakalpojumi 100
188 23,7 23,6 24,3
30,2
[0 Publiskie pakalpojumi 80 40,6
25,0
24,4 24,3
[J Rapnieciba 60 31,1
26,7
s 167 15,8
B Lauksaimnieciba 40 18,5
17,5 17,6
Gvniecil 18,1
[0 Bivnieciba 20

B Energétika

Darba meklétaju skaits

tikstoSos 162,9 72,4 19,7 16,5 19,9 34,4
% no ekon. aktivo iedz. skaita 14,0 14,1 11,4 10,6 12,7 20,9
Ilgstoso darba meklétaju skaits

tikstoSos 83,9 36,4 8,0 8,7 10,8 20,0
% no darba meklétaju skaita 51,5 50,3 40,6 52,7 54,3 58,1
Registréto bezdarbnieku skaits

tikstoSos 120,9 33,3 16,0 18,3 18,0 35,1
% no ekon. aktivo iedz. skaita 10,4 6,5 9,3 11,8 11,5 21,3
% no darba meklétaju skaita 74,2 46,0 81,2 110,9 90,5 102,0
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Registréta bezdarba limenis Latvijas regionos 1992.-1997. gada
(% no ekonomiski aktivajiem iedzivotdjiem)
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Pasreiz visos novados privatsektora nodarbinata
lielaka dala stradajoso. Zimigi, ka visstraujaka
privatsektora izaugsme pédeéja laika bijusi Latgalé,
kur 90. gadu pirmaja pusé uznémeéjdarbiba attistijas
gausak. Parmainas regionalaja nodarbinatibas
struktira un privatsektora batiska augsme visos re-
gionos liecina, ka Latvijas ekonomika pakapeniski
klast arvien atbilstosaka briva tirgus kapitalisma
ekonomiskajam modelim. Tikai radoSa pieeja tir-
gum, uznémiba, investicijas un izglitiba var sekmét
tautas attistibu veicinosas saimniecibas un nodarbi-
natibas struktaras izveidi regionos.

1999. gada Parskata struktiira

Ka jau izdevumos Latvija. Parskats par tautas
attistibu pierasts, 1. nodala raksturoti butiskakie
ekonomiskie raditaji Latvija aizvaditaja gada. Tacu
Soreiz Ipasi analizéta Latvijas ekonomikas atvérsa-
nas starptautiskajiem tirgiem, globalizétai ekonomi-
kai raksturigu nozaru attistiba un Latvijas precu
konkurétspéja. Analizétas arl arvalstu investicijas,
multinacionalo korporaciju darbiba Latvija un starp-
tautisko organizaciju palidziba. Noda]a sniegti kon-
kréeti piemeri, ka individi un pasvaldibas iesaistas
globalizacija, kadi faktori to veicina un kuram
sabiedribas grupam $i lidzdaliba ir apgratinata.

2. nodala globalizacijas un eirointegracijas
konteksta analizéta parvaldiba Latvija. Iztirzata
Eiropas Savienibas likumu ieviesana un NVO loma
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Latvijas eirointegracija, diskutéts par to, kas jauzla-
bo nacionalaja, regionalaja un vietéja parvaldibas
limeni, lai labak varétu izmantot globalizacijas ie-
spéjas un regioni attistitos lidzsvarotak.

3. nodala veltita informacijas sabiedribas jauta-
jumiem. Sniegts parskats par likumisko vidi un
instithicijam, kas to veido, raksturota informacijas un
komunikacijas tehnologiju izplatiba, datoru, inter-
neta un telekomunikaciju izmantosana. Nodala ar-
gumentéts, ka globalizacijas apstaklos tautas attisti-
bas pamatu veido izglitiba. Kopsakara ar riipém par
latviesu valodas un kulthridentitates aizsardzibu
analizéts, ka mainas mediji un kulttiras patérins.

4. nodala vispusigi apliikota iedzivotaju attiek-
sme pret briva tirgus ekonomiku un izpratne par de-
mokratiskajam vértibam, raksturojot, ka Latvija no-
stiprinas demokratiska politiska kultara. Ipasa
vériba veltita jaunatnes situacijai globalizacijas
apstaklos, analizéjojot gan paaudZu attiecibas, gan
jauniesu izglitibas celus, nodarbinatibu un nakotnes
nodomus.

Nobeiguma tautas attistiba analizéta caur zina-
$anu prizmu. Raksturota situacija Latvijas zinatné,
pétnieciba un augstakaja izglitiba, analizéti atzinu
komercializacijas un inovaciju mehanismi, kas vare-
tu palielinat ekonomikas nozaru zinatnietilpibu un
konkurétspéju. Ka jau Parskatos pierasts, katras no-
dalas nobeiguma doti galvenie secinajumi un ietei-
kumi, bet visa Parskata nobeiguma sakopoti galve-
nie ieteikumi.



