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Nobeigums

Tautas attistiba ir daudz neatliekamu uzdevu-
mu. Tie prasa konkrétu ricibu no konkrétiem “socia-
liem aktieriem”. Atbildiba par siem uzdevumiem pra-
sama ne tikai no valsts, bet ari atseviski no katra in-
divida, no pilsoniskas sabiedribas grupam un privat-
sektora organizacijam. Tapéc Parskats pievérsies sa-
biedribas “galvenajiem aktieriem” — individam, val-
stij un privatsektoram — un analizé&jis, ka batu veici-
nama to saskaniga mijiedarbiba un kopiga riciba tau-
tas attistibas uzdevumu risinasana. Sadarbiba gan pra-
sa iniciativu, gribu un piepiili, tacu ta ir iesp&jama un
ta véras plasuma. Latvija ir daudz pozitivu piemeéru,
kur kopiga tautas attistibu veicino3a darbiba iesaistas
nozimigi socialie aktieri:

e individi un majsaimniecibas,

e NVO un kopienas grupas,

e privatsektora organizacijas un uznéméji,

e centralas un vietéjas varas institiicijas.

Darba grupa cer, ka Parskats rosinas diskusiju
par socialo partneribu un daudzpuséju sadarbibu. Ko-
lektivas stratégijas lidzsvaro kapitalisma individualis-
tiskos stimulus un paplasina ilgtspéjigu izvélu hori-
zontu. Tapéc Parskata analizéti konkréti partneribas
mehanismi un sadarbibas “tehnologija”.

Veicinot ilgtspéjigas tautas attistibas ideju, Par-
skats vérs uzmanibu arl uz attistibas moralisko di-
mensiju. levada uzsvérts, ka ilgtspéjiga ir tada tautas
attistiba, kuras gaita papladinas cilvéku iespéjas, pa-
lielinas vinu vienlidziba iespé&ju zina un vini ajas ie-
spéjas dalas ar lidzcilvékiem, ka ari pilnvértigas ie-
spéjas saglabajas nakamajam paaudzém. Sie ilgtspéjas
nosacijumi neistenojas pasi no sevis. No visiem socia-
lajiem partneriem tie prasa moralu staju, intelektualu
un finansialu piepili, atbildigu politiku un prasmigu
ricibu. Citadi runas par tautas attistibu ir tikai vardu
meZgines, kas uzmestas nevienlidzibas un nabadzibas
dramajiem vaibstiem.

Gadat par tautas attistibu nozimé rapéties par
nacijas ilgtermina interesém, rékinoties ar globalas
attistibas tendencém. Tacu tas nozimeé ari reali palidzét
Sodienas gratdieniem. Ka 1998. gada Pasaules
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parskata par tautas attistibu raksta Dzons Kenets
Golbreits (John Kenneth Galbraith), cilvekiem un val-
stim klastot bagatakam, paradas tendence ignorét na-
bagus. Bagatie un veiksmigie savu bagatibu un veik-
smi sak izskaidrot ar savu parakumu, apgalvojot, ka
triicigie pasi ir vainigi pie savas nabadzibas. Ta ir bista-
ma domasanas plaisa, kas provocé socialo nevienli-
noslanosanas ir “normala paradiba”. Egoisms un vie-
naldziba pret mazaizsargatajiem nav savienojami ar
ilgtspéjigas tautas attistibas principiem.

Parskata autoriem loti daudz palidzéja iepriek-
$€jos izdevumos izvirzitie augstie ekspertizes standarti,
lietotajiem draudzigais stils un reputacija dazadu sa-
biedribas grupu un Latvijas starptautisko partneru
vida. Darba grupa ir centusies turpinat §is tradicijas,
veicot kvantitativu un kvalitativu analizi, aplikojot
plasu statistisko informaciju un jaunakos socialos pé-
tijumus. Lidzigi pérna gada Parskatam, ari §a izde-
vuma katra nodala atrodami ieteicamie risinajumi. Tie
domati ne tikai valdibai, bet ari nevalstiskajam organi-
zacijam, privatsektoram, masu medijiem. Jacer, ka
ieteikumi, kurus Seit vél atkartojam, sekmeés plasu dis-
kusiju un praktiskus solus ilgtspéjigas tautas attistibas
veicina$anai Latvija.

Teteikumi

1. nodala. Ekonomikas augsme
un tautas attistiba

e Tuvakajos gados kopbudzeta devums inves-
ticijam japalielina vismaz lidz 2,5 % no IKP, kopé&jam
valsts investicijam sasniedzot 7 procentus no valsts
kopbudzeta.

o Talak japilnveido socialas apdrosinasanas
sistéma, raugoties, lai ta batu pienemama iedzivotaju
vairakumam un labi funkcionétu tirgus ekonomikas
apstaklos. Javeic plass informéjoss un izskaidrojoss
darbs jautajuma par pensiju reformu un limeniem,
lai cilvekiem rastos skaidriba, ka veidosies vinu pen-
sijas ienakumi vecumdienas. Sadam izskaidrojumam



javeicina cilvéku apziniga lidzdaliba socialas apdrosi-
nasanas sistéma un uzticéSanas privatsektora lomai
un pakalpojumiem socialaja apdrosinasana.

e Lielaka uzmaniba javelta veselibas profilak-
sei, informacijai un sabiedribas izglitosanai veseliga
dzivesveida jautajumos.

e Japabeidz lielo monopoluznémumu privati-
zacija, taja ievérojot visaugstakas atklatuma un caur-
redzamibas prasibas.

e Lemjot par lielo monopoluzpémumu precu
un pakalpojumu cenam un tarifiem, jarékina, vai caur-
meéra Latvijas iedzivotajs tos spés maksat, neapdrau-
dot savu veselibu, savu bérnu labklajibu u. tml.

o Pasreizéjos apstaklos, kur iedzivotaju ienakumi
ir zemi un veél nav izveidojies brivs majoklu tirgus, ar
ipaiem pasakumiem jaorganizé un jaaizsarga maz-
turigie irnieki. Jastimulé irnieku un dzivoklu ipasnieku
kooperésanas. Ires valdes varétu ires jautajumos dar-
boties par pirmo tiesas instanci, kas sniegtu juridisko
palidzibu mazak informétiem irniekiem.

e Gatavojot likumdo3anas aktus, kuri skar plasu
iedzivotaju slanu intereses, nepieciesams veikt ne vien
juridisku, bet ari ekonomiski statistisku ekspertizi. Ja-
noskaidro, kadas iedzivotaju grupas no iecerétajam
parmainam iegiitu un kadas zaudétu. Ipasa vériba
javelta tam, lai paredzétas parmainas neizraisitu talaku
iedzivotaju noslanosanos un, ja nepieciesams, javeic
korigéjosi pasakumi.

e Apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpo-
jumi prasa pravus lidzeklus, kuri jasagada nodoklu
maksatajiem. Paglaik dominé uzskats, ka valdibai
japiedava plasaks socialo pakalpojumu loks, neka 3a-
briza ierobezota budzZeta ietvaros tas ir iesp&jams. Ta-
péc jaattista sadarbiba starp valsti, individu un privat-
sektoru. Javeicina privatsektora aktivaka iesaistiSanas
socialas apdrosinasanas un socialas palidzibas pakal-
pojumu sniegSana.

e Sarezgita socialas palidzibas pabalstu sistéma
rada lidzeklu neefektivu izlietosanu. Lai veiksmigak
attistitos socialas palidzibas nozare, nepieciesams ra-
cionalizét izdevumus, attistot alternativas apripes for-
mas (apriipe majas, aizbildnieciba, audzugimenes, die-
nas centri), ka ari veicinat privatsektora iesaisti socialo
pakalpojumu snieg8ana, tadéjadi paplasinot pakalpo-
jumu tirgu un attistot konkurenci. Tomér valstij un
pasvaldibam bitu jasaglaba kontrole par to pakalpo-
jumu kvalitati, kurus tas nodevusas privatsektora vai
nevalstisko oganizaciju rokas.

2. nodala. Individs un valsts: celot tiltu par ne-
uzticéSanas plaisu

e Valsts lomai individu konkurétspéjas un cil-
vékresursu attistisana jaklast proaktivai un butiski
japieaug. Ikvienai valsts programmai, vai ta attiektos
uz lauku, regionalo, industrialo, nodarbinatibas vai
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nabadzibas izskausanas politiku, vairak jaietver cilvék-
resursu attistiSanas pasakumi, kas vérsti uz cilvéku in-
formésanu, izglitosanu, socialo sai$u nostiprinasanu,
iniciativas grupu veidoSanu u. tml.

e Steidzami jaizstrada nabadzibas novérsanas
programma un ta talit jasak istenot, lielu uzmanibu
veltot cilvékresursu attistiSanai — trikuma nonakuso
cilvéku izglitosanai, apmacisanai, socialai mobilizé3a-
nai. Te Joti plasi jaizmanto nevalstisko organizaciju
iespéjas.

o Gan centralas, gan vietéjas varas limeni japa-
nak laba un efektiva parvaldiba. Lai to panaktu, jaie-
véro vairaki principi: 1) jebkura politiska izvéle javeic
athildigi, cendoties péc maksimala labuma visai sa-
biedribai; 2) valsts un pasvaldibu iestadém precizi un
godigijarikojas ar publiskiem resursiem un publiskiem
izdevumiem; 3) politikiem un ierédpiem par savu
ricibu jdatskaitds iedzivotajiem, un ir jaizveido insti-
tucionalizéti mehanismi, ka §i aiskaitiSands sniedza-
ma un ka iedzivotaji var prasit atbildibu no politikiem,
ierédniem, valsts un pagvaldibu iestadém; 4) par-
valdibai jabit caurredzamai, proti, informacijai par
valsts un pasvaldibu iestazu un citu publisku organi-
zaciju lémumiem un darbibu jabat brivi pieejamai
iedzivotajiem.

e Civildienestu talak reforméjot, janodala val-
stij neraksturigas funkcijas un tas janodod nevalstis-
kam organizacijam vai privatsektoram, skaidrak de-
fingjot ierédnu un valsts iestazu funkcijas un ieviesot
atbildibas un kvalitates prasibas.

e Jaizstrada un jaievies skaidras procediras, ku-
ru ietvaros iedzivotaji apkalpojami valsts un pasval-
dibu iestadés. Jaizstrada pakalpojumu kvalitates stan-
darti, kurus zinatu gan ierédni, gan iedzivotaji.

e Jaizstrada jauna ierédnu atalgo3anas sistéma,
kas labak nodroginatu augsti kvalificétu profesionalu
piesaisti civildienestam, motivétu uz darba rezultatu.
Sai noliika algas apméru vajadzétu saistit ar darbinie-
ka ieguldijumu un vina darbibas rezultatiem.

e Civildienestu reforméjot, jaizvairas no ne-
adekvatas Ministru kabineta “Noteikumu par valsts
parvaldes kompetences delegésanu pilnvarotajam
institiicijam” piemérosanas un aktivi jaiestajas pret
dazadu valsts parvaldibas iestazu “izstum$anu” no ci-
vildienesta sistémas.

e Valsts parvaldes reformu birojam biatu ar ipasu
monitoringu jaizpéta, ka notiek funkciju delegésana,
noskaidrojot, vai §eit iniciativa pieder valstij vai NVO.

e Sadarbojoties pasvaldibam un centralajai
valdibai, jaaktivizé darbs pie “vienas pieturas agen-
taru” izveidoSanas visu veidu pagvaldibas.

e Japilnveido likums “Par Ministru kabineta
iekartu”, taja paredzot, ka nevalstiskas organizacijas
un privatsektors obligati jaiesaista likumu un Minis-
tru kabineta noteikumu projektu apspriesana, un
noradot noteiktu mehanismu, ka organizacijas aici-
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namas uz apsprieSanu, un tapat ari mehanismu, ka
jebkura organizacija var sekot lidzi projektu apsprie-
Sanai un taja iesaistities.

e Javeido institucionalizéta kartiba, kuras ietva-
ros NV O varétu piedalities sarunas par iestaganos Ei-
ropas Savieniba.

e Jasakarto likumi, kas reglamenté NVO dar-
bibu. Tas sakams ne tikai par “Labdaribas likuma”
izstradi. Ir nepieciesama juridiska nevalstisko or-
ganizaciju klasifikacija, kas dotu iespé&ju tas dife-
rencét —iedalit biedru grupas (jeb asociacijas) un fon-
dos, kas rikojas ar finansialiem resursiem, ka ari iz3kirt,
vai attiecigd NV O ir sabiedriska labuma (public bene-
fit) organizacija vai savstarpéja labuma (mutual bene-
fit) organizacija. Sobrid nav iespéjams pienemt no-
doklu politikas grozijumus un nevalstiskam organi-
zacijam domatus atvieglojumus, jo Finansu ministri-
jai nav iespé&jams diferencét, kam atlaides pienakas
un kam ne.

e Lai sekmétu NVO finansialo ilgtsp&ju, japéta
(ari istenojot atseviskus pilotprojektus), ka Latvija btitu
izveidojami publiski uzkrajumu fondi, kuros lidzeklus
varétu ieguldit NVO, individi, privatuznémumi utt.

e Japopularizé NVO pozitiva pieredze un ja-
meklé svaigi celi, ka to darit. Vienu §adu celu varétu
iezimét Pasvaldibu savienibas un Nevalstisko organi-
zaciju centra kopprojekts, kura mérkis ir 5o pieredzi
apgit un publiskot, iesaistot presi, radio un televizi-
ju, rikojot ideju tirdzinus, kopigas “sabiedrisko at-
tiecibu” akcijas, konferences un citus pasakumus.

3. nodala. Individs, privatsektors un valsts:
kopiga atbildiba par darbaspeéka tirgus
attistibu

¢ Nodarbinatibas politika veicami pasakumi, kas
vérsti ne tikai uz darba vietu skaita palielinaganos,
bet ari uz to, lai veidotos stradatspéja un lai pasreiz
nodarbinatajiem uzlabotos darba apstakli un mazi-
natos darba stress.

e Profesionalas izglitibas macibu programmam
jaklast daudzveidigakam, jasniedz plasaks darbaspéka
tirg@i noderigu iemanu klasts un plaaka kvalifikacija,
kas celtu absolventu stradatspéju.

o Profesionalas izglitibas iestadém macibu stan-
dartu un programmu izstradasana vairak jasadarbojas

o Nepieciesams biezak rikot darba devéju or-
ganizaciju, arodbiedribu un Nodarbinatibas valsts die-
nesta tik§anas, lai apspriestu, ka saisinat darba mek-
létaja celu pie darba devéja un atvieglinatu uznéméju
mekl&jumus péc kvalificétiem darbiniekiem.

o Sabiedribai lielaka uzmaniba japievérs ne ti-
kai nodarbinatibas kapinasanas un bezdarba mazi-
nasanas problémai, bet ari tam, lai darbs batu lidz-
svard ar rapém par gimeni, veselibu, pasizglitibu.
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e Valstij janodrosina, lai audzéknu materialais
stavoklis neliegtu viniem izglitoties. Jasamazina to jau-
niesu skaits, kuri neiegaist nekadu profesionalo izglitibu
un to jauniesu ipatsvars, kurus no macibu iestadém at-
skaita, pirms vini apguvusi pilnu izglitibas programmu.

o Jasakarto profesionalas izglitibas administra-
tiva sistéma un tas struktira, jalikvidé profesionalas
izglitibas sistémas sadrumstalotiba un nesaskanotiba
starp dazadiem resoriem un izglitibas limeniem.

o leviesot likumos paredzétus atvieglojumus,
jastimulé uznémeéju lidzdaliba un ieguldijums profe-
sionalo skolu materialas bazes modernizéana un sko-
lénu praktiskaja apmacisana. Javeicina tadi apstakli,
lai audzekni praktisko apmacibu varétu ieght savas
potencialajas darbavietas un tehnologiski labak attis-
titos uzpémumos.

¢ Valsts limeni nepiecieSams stingrakus padarit
augstakas izglitibas kvalitates kontrolésanas meha-
nismus, lai tie nepielautu pavirsi sagatavotu specialistu
producésanu.

o Akadémiska personala sastava pladi jaiesaista
un uz prieksu javirza gados jauni un talantigi cilveki,
kam piemit spé&ja pétniecibu savienot ar studentu ma-
ciSanu. Javeicina to jauno specialistu ieklausanas Lat-
vijas augstskolas, kas 90. gados studé&jusi un akadémis-
kos gradus ieguvusi Rietumu universitatés. Valsts ko-
pa ar privatsektoru varétu izveidot fondu, kurs veici-
natu aizpliduso smadzenu atgrieSanos Latvija.

o Jaatbalsta iedzivotaju centieni izglitoties talak.
Pieauguso izglitiba jadara pieejama visam iedzivotaju
grupam — ari lauku iedzivotdjiem, maznodrosinata-
jiem un sociali mazaizsargatajiem.

e Lai veicinatu lauku iedzivotaju izglito§anos un
parkvalificésanos, batiski svarigi ir celt laucinieku
mobilitati. Saja nolika, pieméram, varétu kompensét
transporta izdevumus kursu apmeklétajiem, domat
par ipasa izglitibas mobilitates fonda izveidi.

e Jaizstrada specialas programmas, kas batu
orientétas uz riska grupu bezdarbniekiem, ka ari at-
vieglinatu jauniesiem darba gaitu uzsaksanu.

o NepiecieSams radit atvieglojumus uznéme-
jiem, kuri atbalsta pieauguso izglitibas centrus un ap-
macibu kursus.

e Jaatjauno iespéja bezdarbnieka pabalstu sa-
nemt tiem profesionalas izglitibas iestazu absolven-
tiem, kuri péc macibu beigsanas nespéj atrast darbu.

o Trispuséja sadarbiba starp darba devéjiem,
darba némeéjiem un valdibu vairak batu jaizgaismo
masu informacijas lidzekliem.

e Japienem Darba kodekss, taja iestradajot vi-
sas normas, kas nepiecieSamas, lai darba devéjs un
darbinieks darba attiecibas batu lidztiesigi un darbtie-
siskais reguléjums atbilstu starptautiskajam tiesibu
normam. Jaizveido darba stridu izskirSanas institi-
cija — darba tiesa vai darba stridu komisija.



4. nodala. Valsts un privatsektors:
labakas attistibas vides radisana

¢ Turpinot uznémumu sociala nodokla likmes
samazinasanu, privatsektora uznémumos vajadzétu
noveérst visai izplatito atskiribu starp oficialo un realo
atalgojumu.

e Lai atmaskotu korupcijas seju un stiprinatu
demokratiju, bGitu jaturpina detalizéti pétijumi par
dazadiem korupcijas veidiem, situacijam un kultir-
interpretaciju.

e Janovérté korupcijas risks dazadas iestadés,
jaizanalizé, kadas situacijas iespéjama patvaliga liku-
mu un noteikumu interpretésana, un §adas situacijas
janovers. Lai mazinatos birokratiska korupcija, uz-
néméju apkalposana valsts un pasvaldibu iestadés
jaiedibina skaidras procedaras.

e Japalielina cilvéku izpratne par publiskas
sferas funkcionésanu demokratiska sabiedriba. Ja-
nostiprina parlieciba, ka par publisku pakalpojumu,
kas apmaksats no nodoklu naudas un iedzivotajam
pienakas péc likuma, nav jadod nekada nemonetara
vai monetara atlidziba. Nevalstiskajam organizacijam
un presei plasak japopularizé korupcijas apkarosana,
jaskaidro, kas ir interesu konflikts un ka to demokra-
tiski neregulét.

o Uznémeéju organizaciju nostiprinasanas ir labs
prieksnoteikums tam, lai atslogotu valsts parvaldibas
aparatu, atseviskas funkcijas nododot uznéméju aso-
cijas iesaistit likumu un lémumu izstradé, ekspertize
un stridu izskatidana, ir veidot uznéméju konsultativas
padomes, kas darbotos pastaviga kontakta ar valsts
institacijam.

e Valdibai biitu aktivak jaizskaidro un japopu-
larizé savi uznémeéjdarbibas atbalstiSanas pasakumi.
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Informésana un atbalsta instrumentu praktiskaja
piemérosSana jaiesaista uznémeéju organizacijas.

e Japaatrina privatipa§uma registracija, pa insti-
ticijam “izmétatas” funkcijas péc vienas pieturas agen-
taras principa koncentréjot Valsts zemes dienesta.

e Lai paaugstinatu kreditu pieejamibu privat-
sektoram, jaattista kilu registra sistéma un kreditga-
rantiju iestades.

o Nopietni biitu jaapsver, vai nav iesp&jams sa-
mazinat to uznémeéjdarbibas veidu skaitu, kuru uz-
sak3anai nepieciesamas licences vai atlaujas. Li-
cencéjamo uznémeéjdarbibas veidu noteiksana jano-
dod likumdevéja kompetencé, izpildvarai delegéjot
tikai tiesibas lemt par licencésanas kartibu.

e Lai novérstu problémas, korupciju un kon-
fliktus starp uznémeéjiem un valsts un pasvaldibu ie-
stadém, valstl nepiecieSama efektiva administrativa
procesa likumdosana. Sadai likumdosanai bitu ja-
nodrosina, lai fiziskam un juridiskam personam ie-
rédnu un institiciju lémumus batu iesp&ams par-
stdzét.

e No dazadiem avotiem vairak jaatbalsta zinatne
un jauzlabo universitasu sadarbiba ar ripniekiem, jo
pasreiz pétnieciba un tehnologiska attistiba atpaliek
no tirgus ekonomikas prasibam.

o Pasreiz nepietiekama ir valsts administrativa
spéja izstradat un istenot atbalstu uznéméjdarbibai.
Biatu lietderigi Ekonomikas ministrija izveidot at-
sevisku departamentu vai nodalu, kas atbildétu par
nacionalas MVU programmas istenosanu.

e Vajadzétu izbeigt tadu praksi, ka valsts atbalsta
instrumenti un §a atbalsta istenosana tiek veértéti caur
valsts kases istermina ieguvumu un zaudé&umu priz-
mu, necensoties izstradat precizu pasitijumu ar fik-
sétiem ieguvumiem ilga vai vidg;ji ilga laika.



