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Indiv¥da, valsts un privÇtsektora loma

tautas att¥st¥bÇ

¬evads

Latvija. PÇrskats par tautas att¥st¥bu 1998 ir
ceturtais gadskÇrtïjais ‰Çda veida izdevums, ko spon-
sorï ANO Att¥st¥bas programma (United Nations De-
velopment Programme, UNDP ). PÇrskata uzdevums ir
veicinÇt uz cilvïku vïrstu att¥st¥bu jeb, citiem vÇrdiem
sakot, att¥st¥bu, kuras mïr˙is un kritïrijs ir cilvïka
labklÇj¥ba. TÇpat kÇ iepriek‰ïjos gados, PÇrskats ana-
lizï saikni starp ekonomiskajÇm un sociÇlajÇm no-
risïm, diskutï par tautas att¥st¥bas prioritÇtïm un
piedÇvÇ konkrïtus risinÇjumus. PÇrejas reformas ir
ne tikai papla‰inÇju‰as cilvïku iespïjas, bet ar¥ rad¥ju-
‰as veselu virkni negat¥vu seku, kas bremzï tautas at-
t¥st¥bu, — nabadz¥bu, bezdarbu, sabiedr¥bas noslÇ¿o-
‰anos u. c. ·Çgada PÇrskats ¥pa‰i pievïr‰as sadarb¥bas
mehÇnismiem, kas negat¥vÇs sekas varïtu mazinÇt un
tautas att¥st¥bai pie‰˙irt lielÇku dinamiskumu. TÇpïc
PÇrskata centrÇ ir izvirz¥ta ideja par indiv¥da, valsts
un privÇtsektora partner¥bu.

Kas ir tautas att¥st¥ba?

Tautas att¥st¥bas jïdziens ir pras¥gs. UNDP tautas
att¥st¥bu definï kÇ cilvïka iespïju papla‰inÇ‰anos un attie-
cina uz visiem cilvïkiem. Ir ∫oti svar¥gi, lai cilvïkiem
btu pieejamas pamatiespïjas — dz¥v¥ba un dro‰¥ba, t¥rs
dens un vesel¥ga pÇrtika, laba vesel¥ba, izgl¥t¥ba, darbs
un pieklÇj¥gs dz¥ves l¥menis. Tikai tad, ja ir pieejamas
‰¥s pamatiespïjas, cilvïkiem paveras citas svar¥gas ie-
spïjas — veidot pilsonisko sabiedr¥bu, piedal¥ties poli-
tiskajÇ dz¥vï, uzlabot savu valsti, rpïties par vidi,
mazinÇt neuztic¥bu starp grupÇm, pal¥dzït mazaizsar-
gÇtajiem un izkopt savu individualitÇti.

Centieni papla‰inÇt iespïjas saasina jautÇjumu
par att¥st¥bas robeÏÇm. Ilgtspïj¥ga tautas att¥st¥ba, ku-
ras ideju aizstÇv UNDP, ir tÇda att¥st¥ba, kas, no ta-
gadnes viedok∫a raugoties, ir l¥dzsvarota, bet attiec¥bÇ

uz nÇkotni — notur¥ga. ·ÇdÇ att¥st¥bÇ ekonomiskÇ aug-
sme ir saska¿ota ar sabiedr¥bas grupu interesïm un
vides aizsardz¥bas pras¥bÇm. Ir svar¥gi, lai iespïju
papla‰inÇ‰anÇs notiktu, nepastiprinoties ekonomis-
kÇm disproporcijÇm, sociÇlajai ekspluatÇcijai un vi-
des degradÇcijai. TÇpat jÇraugÇs, lai, apmierinot ‰o-
dienas paaudzes vajadz¥bas, netiktu apdraudïtas nÇ-
kotnes paaudÏu ties¥bas apmierinÇt savas vajadz¥bas.
Ilgtspïj¥gas att¥st¥bas idejÇ ∫oti spïc¥ga ir nÇkotnes di-
mensija: tÇ atgÇdina, ka tagadni mïs esam aiz¿ïmu‰ies
no saviem bïrniem.

Tautas att¥st¥bas ideja noz¥mï ne tikai iespïju
papla‰inÇ‰anos, bet ar¥ iespïju vienl¥dz¥bu. TÇ prasa,
lai maksimÇli daudz ilgtspïj¥gas izvïles iespïju btu
ikvienam sabiedr¥bas loceklim. TÇpïc iepriek‰ïjo ga-
du PÇrskati daudz uzman¥bas velt¥ju‰i aspektiem, ku-
ros izpauÏas nevienl¥dz¥ba starp v¥rie‰iem un sievie-
tïm, starp latvie‰iem un cittautie‰iem, starp bagÇta-
jiem un trc¥gajiem, starp daÏÇdiem reÆioniem. Ar¥
‰Çgada pÇrskats vïr‰ uzman¥bu uz ienÇkumu ne-
vienl¥dz¥bu starp pilsïtu un laukiem, uz to, ka visos
reÆionos nav vienÇdas uz¿ïmïjdarb¥bas un nodarbi-
nÇt¥bas iespïjas, uz at‰˙ir¥bÇm darba samaksÇ starp
v¥rie‰iem un sievietïm un uz citÇm nevienl¥dz¥bas iz-
pausmïm.

Tautas att¥st¥bas jïdziens ir iek∫aujo‰s. KÇ to vis-
pus¥gi parÇd¥ja pagÇju‰Ç gada PÇrskats, tas paredz
visu cilvïku iek∫aut¥bu un sociÇlu vienot¥bu. ·ajÇ zi¿Ç tau-
tas att¥st¥bas uzdevumi sasaucas ar LatvijÇ svar¥go uz-
devumu mazinÇt plaisas starp grupÇm un veicinÇt sa-
biedr¥bas integrÇciju. Ar personu sociÇlo iek∫aut¥bu
un vienot¥bu jÇsaprot tas, ka visiem ir pieejamas
noz¥m¥gas izvïles iespïjas un priek‰roc¥bas. “IdeÇlÇ
sabiedr¥bÇ” var pastÇvït zinÇma nevienl¥dz¥ba, bet
nav pÇrmïr¥gas nabadz¥bas un dzi∫u sociÇlu plaisu,
kas draud ar atstumt¥bu. SociÇlajai atstumt¥bai ir
daudz izpausmju, un tÇ ir 90. gadu problïma ne tikai
LatvijÇ, bet ar¥ citur pasaulï. Taãu pÇrejas sabiedr¥bÇs
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atstumt¥ba ir sevi‰˙i izplat¥ta. Daudzi cilvïki pret sa-
vu gribu un bez savas vainas ir nonÇku‰i atpalicïju
stÇvokl¥. Tautas att¥st¥bas ideja prasa, lai sabiedr¥ba
‰os cilvïkus “pievilktu klÇt”.

Tautas att¥st¥bas ideja ir orientïta ar¥ uz noteiktu
cilvïku attiec¥bu kvalitÇti, kur virsroku ¿em solidaritÇte,
nevis naids un konflikti. Sabiedr¥ba ir solidÇra, ja visas
noz¥m¥gÇs grupas — jaunatne, sievietes, darba ¿ïmïji
un uz¿ïmïji, lauku un pilsïtu iedz¥votÇji, cittautie‰i —
ir iesaist¥tas ekonomiskajÇ, sociÇlajÇ un politiskajÇ dz¥vï
un attiec¥bas starp daÏÇdu grupu pieder¥gajiem ir
balst¥tas uz l¥dzties¥bas un intere‰u saska¿o‰anas prin-
cipiem. Sabiedr¥bas interesïs ir izkopt solidaritÇti, jo
vienota un solidÇra sabiedr¥ba spïj labÇk izzinÇt savas
problïmas, veidot sabalansïtu politiku un uz¿emties
tÇdu r¥c¥bu, kas tai dotu iespïju sasniegt savus mïr˙us.
·ajÇ PÇrskatÇ konstatïts, ka Latvijas sabiedr¥bÇ pa-
mazÇm nostiprinÇs grupu savstarpïjÇ solidaritÇte, uz-
tic¥ba demokrÇtijas instittiem un saites, kas rakstur¥gas
att¥st¥tai pilsoniskajai sabiedr¥bai.

TÇtad ilgtspïj¥ga ir tÇda tautas att¥st¥ba, kuras
gaitÇ papla‰inÇs cilvïku iespïjas, palielinÇs vi¿u vien-
l¥dz¥ba iespïju zi¿Ç un vi¿i ‰ajÇs iespïjÇs dalÇs ar l¥dz-
cilvïkiem, kÇ ar¥ pilnvïrt¥gas iespïjas saglabÇjas nÇ-
kamajÇm paaudzïm. SavukÇrt iespïju trkums, to ne-
vienl¥dz¥gs sadal¥jums sabiedr¥bÇ un vienaldz¥ba pret
atpalicïjiem ir galvenie ‰˙ïr‰∫i tautas att¥st¥bÇ.

Tautas att¥st¥bas rÇd¥tÇji

KÇ izriet no iepriek‰ teiktÇ, tautas att¥st¥bas jï-
dziens ir pla‰Çks nekÇ ekonomiskÇs augsmes jïdziens.
Kaut gan ekonomika rada materiÇlos priek‰nosac¥ju-
mus iespïju papla‰inÇ‰anai, ekonomiskie rÇd¥tÇji ne-
var bt vien¥gais tautas att¥st¥bas kritïrijs. Tautas at-
t¥st¥bu skatot tÇdos aspektos kÇ sociÇlÇ labklÇj¥ba un
dz¥ves kvalitÇte, btisku noz¥mi iegst ar¥ citi rakstu-
rotÇji: iedz¥votÇju mÏa ilgums, vesel¥bas stÇvoklis,
izgl¥t¥ba, mÇjok∫a apstÇk∫i, nodarbinÇt¥ba u. tml.

Lai mïr¥tu un sal¥dzinÇtu tautas att¥st¥bu daÏÇdÇs

valst¥s, UNDP ir izstrÇdÇjusi tautas att¥st¥bas indeksu (TAI).
Tas ietver tr¥s pamatindikatorus: 1) pirktspïjas paritÇtes
dolÇros rï˙inÇtu iek‰zemes kopproduktu uz vienu ie-
dz¥votÇju, 2) paredzamo mÏa ilgumu un 3) iedz¥votÇju
izgl¥t¥bas l¥meni, ko rï˙ina pïc diviem parametriem —
pieaugu‰o las¥tprasmes un pamatskolïnu, vidusskolïnu
un studentu ¥patsvara attiec¥gajÇs vecumgrupÇs (kÇ TAI
aprï˙inÇms matemÇtiski, s¥kÇk raksturots izdevumÇ
Latvija. PÇrskats par tautas att¥st¥bu 1996). ·ie tr¥s
indikatori raksturo tautas att¥st¥bas svar¥gÇkÇs dimen-
sijas — materiÇlo labklÇj¥bu, vesel¥bu un zinÇ‰anas. TAI
var bt robeÏÇs no 0 l¥dz 1. Par valst¥m ar zemu tautas
att¥st¥bas l¥meni uzskata tÇs, kur TAI ir zem 0,5, par
valst¥m ar vidïju tautas att¥st¥bas l¥meni — tÇs, kur ‰is
rÇd¥tÇjs ir robeÏÇs no 0,5 l¥dz 0,799. SavukÇrt valstis,
kur TAI  ir 0,8 un augstÇks, kvalificï kÇ tautas att¥st¥bas
zi¿Ç vislabvïl¥gÇkÇs.

Pie valst¥m ar augstu tautas att¥st¥bas indeksu lie-
lÇkoties pieder valstis ar augstiem ienÇkumiem, in-
dustriÇli att¥st¥tÇs valstis, OECD valstis, Eiropas Sa-
vien¥bas valstis un zieme∫valstis — tÇtad tÇs, kuru pul-
kam Latvija grib piebiedroties. Tomïr, kÇ to norÇd¥ja
1996. gada Pasaules pÇrskats par tautas att¥st¥bu,
saikne starp ekonomisko augsmi un uzlabojumiem
tautas dz¥vï ir iespïjama tikai tad, ja ekonomisko pie-
augumu virza tÇ, lai tas balst¥tu tautas att¥st¥bu, ma-
zinÇtu nabadz¥bu un atstumt¥bu, saudzïtu vidi un
nodro‰inÇtu ilgtspïju. Ar¥ msu PÇrskats konstatï:
lai gan LatvijÇ vïrojama konsekventa makroeko-
nomiskÇ uzlabo‰anÇs, notur¥ga saikne starp ekono-
miskajiem panÇkumiem un tautas lielÇkÇs da∫as dz¥ves
kvalitÇti vïl nav panÇkta.

Pïc 1998. gada Pasaules pÇrskata par tautas
att¥st¥bu Latvija ar TAI vïrt¥bu 0,704 pieskaitÇma
valst¥m ar vidïju tautas att¥st¥bas l¥meni un 174 val-
stu vid ierindojas 92. vietÇ (sk. 0.1. tabulu). ·¥ ir tÇ
pati vieta, kas pïrngad, taãu par asto¿iem punktiem
labÇka nekÇ Latvijas vieta pïc reÇlÇ iek‰zemes kop-
produkta uz vienu iedz¥votÇju. Tas noz¥mï, ka Latvi-
ju “uz leju velk” relat¥vi zemais IKP uz vienu iedz¥-
votÇju (pïdïjos gados, pïc pÇrejas kr¥zes pÇrvarï‰a-
nas, tas pieaug), bet “uz aug‰u ce∫” relat¥vi labÇki ie-

Igaunija 34 0,872 29 0,867 43 0,862 68 0,749 71 0,776 77 0,758

Latvija 35 0,868 30 0,865 48 0,857 55 0,820 92 0,711 92 0,704

Lietuva 29 0,881 28 0,868 71 0,769 81 0,719 76 0,762 79 0,750

1993 1994 1995 1996 1997 1998

0.1. tabula Latvijas vieta pasaulï pïc TAI un Latvijas TAI vïrt¥ba

1993.-1998. gadÇ
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dz¥votÇju izgl¥t¥bas un mÏa ilguma rÇd¥tÇji.
Tautas att¥st¥bas raksturo‰anai izmantojami ar¥

citi UNDP izstrÇdÇti indeksi un rÇd¥tÇji (dzimumu ie-
spïju rÇd¥tÇjs, tautas nabadz¥bas indekss utt.). Tas, kÇ
pÇrmain¥ju‰ies daÏi tautas att¥st¥bas rÇd¥tÇji, parÇd¥ts
0.1. attïlÇ, bet pla‰Çks statistisks pÇrskats par daÏÇdiem
tautas att¥st¥bas rÇd¥tÇjiem LatvijÇ dots ‰Ç zi¿ojuma
statistiskajÇ pielikumÇ. Tomïr indeksu un rÇd¥tÇju
mïr˙is ir nevis pie‰˙irt valst¥m rangus, bet gan rosinÇt
uz diskusiju par attiec¥gajai zemei btiski svar¥gajiem
tautas att¥st¥bas uzdevumiem, kas pieska¿oti ‰o zem-
ju kultras savdab¥bai un nÇkotnes mïr˙iem. Tautas
att¥st¥ba ir rado‰s process, un LatvijÇ lielÇka vïr¥bu
btu jÇvelta tautas att¥st¥bas idejÇm un tiem msu
stÇvok∫a raksturotÇjiem, kas ms virz¥tu kopsol¥ ar
modernajÇm att¥st¥bas tendencïm, piemïram, ie-
dz¥votÇju valodprat¥bai, datorprasmei, iespïjai piek∫t
komunikÇcijÇm, internetam u. tml.

PÇrskata pamattïma

·Çgada PÇrskatam ir divïjÇda iecere: 1) uzrÇd¥t
tautas att¥st¥bas prioritÇros uzdevumus un 2) analizït,
ar kÇdiem sadarb¥bas mehÇnismiem ‰os uzdevumus
varïtu sekm¥gÇk ¥stenot. Tautas att¥st¥bas uzdevumi
PÇrskatÇ skat¥ti kopsakarÇ ar dz¥ves vajadz¥bÇm un
ilgtspïj¥gas att¥st¥bas principiem, no kÇ tie izriet, bet

sadarb¥bas mehÇnismi analizïti kÇ mijiedarb¥ba starp
trim galvenajiem partneriem — indiv¥du, valsti un
privÇtsektoru.

Iepriek‰ïjos izdevumos Latvija. PÇrskats par
tautas att¥st¥bu analizïtas daÏÇdas pÇrejas grt¥bas
un tautas att¥st¥bas uzdevumi, kÇ ar¥ izvirz¥tas kon-
ceptuÇlas idejas par vïlamo tautas att¥st¥bas modeli.
1995. gada PÇrskats pievïrsÇs mazaizsargÇto grupu
un sievie‰u situÇcijai, konstatïja ienÇkumu sama-
zinÇ‰anos, nabadz¥bas un bezdarba pieaugumu. 1996.
gada PÇrskats tautas att¥st¥bu analizïja caur dz¥ves
l¥me¿a, izgl¥t¥bas reformas un pilsoniskÇs l¥dzdal¥bas
prizmu. Izdevuma Latvija. PÇrskats par tautas at-
t¥st¥bu 1997 pamattïma bija tautas att¥st¥ba un sociÇlÇ
vienot¥ba. TajÇ iez¥mïtas tr¥s galvenÇs jomas, kur pa-
stÇv draudi tautas att¥st¥bai: 1) sociÇli ekonomiskÇ
nevienl¥dz¥ba un nabadz¥ba, 2) etnisko attiec¥bu un
integrÇcijas problïmas un 3) reÆionÇlÇs at‰˙ir¥bas.

Tautas att¥st¥bÇ nav mazsvar¥gu uzdevumu, taãu
ir iespïjams un vajag diskutït par prioritÇtïm. Sevi‰˙i
svar¥gi tas ir tÇdÇ mazÇ valst¥ kÇ Latvija, kur tautas
att¥st¥bai izmantojamie resursi ir ierobeÏoti, toties eko-
nomika un sabiedr¥ba ir pietiekami mazas un dina-
miskas, lai tautas att¥st¥bas interesïs varïtu vienoties
par tÇdu koncentrïtu un efekt¥vu r¥c¥bu, kas ne tikai
btu atbilde uz ‰odienas vajadz¥bÇm, bet ar¥ stiprinÇtu
nÇcijas ilglaic¥go potenciÇlu un konkurïtspïju. KÇ
‰Çdas koncentrïtas un kop¥gas r¥c¥bas jomas iez¥mïjas
ekonomikas augsme un izgl¥t¥ba.

PÇrmai¿as daÏos tautas att¥st¥bas rÇd¥tÇjos0.1. attïls

Darba meklïtÇju ¥patsvars

ekonomiski akt¥vo iedz¥votÇju

kopskaitÇ

ReÇlais IKP pieaugums uz 1 iedz¥votÇju

pirktspïjas paritÇtes dolÇros

(aprï˙inÇts par 1995. un 1996. gadu)

KÇda da∫a iedz¥votÇju dz¥vo zem

LabklÇj¥bas ministrijas noteiktÇ

kr¥zes iztikas minimuma (Ls 52)

Bezdarba l¥menis

MÇjsaimniec¥bu materiÇlÇ stÇvok∫a

pa‰novïrtïjuma saldo

18,3 %

3273 USD
3484 USD

14,4 %

67,9 %

56,9 %

– 54,4 – 54,3

7,2 %
7 %

1996 1997
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Gatavojot ‰Çgada PÇrskatu, ar ¥pa‰u aptauju
mïÆinÇts noskaidrot iedz¥votÇju viedok∫us par tautas
att¥st¥bas uzdevumiem LatvijÇ. No aptaujas izriet, ka
sabiedr¥bas prioritÇ‰u skalÇ pirmos tr¥s pakÇpienus
aiz¿em bezdarba mazinÇ‰anÇs, ekonomikas augsme
un jaunatnes izgl¥t¥ba (sk. 0.2. attïlu). Seko reÆionÇlÇ
att¥st¥ba, noziedz¥bas apkaro‰ana un jaunu darba vie-
tu rad¥‰ana. SociÇlos jautÇjumus kÇ prioritÇrus nosauc
relat¥vi mazÇks skaits aptaujÇto.

Z¥m¥gi, ka par svar¥gÇkajiem tautas att¥st¥bas
priek‰nosac¥jumiem cilvïki uzskata tie‰i pozit¥vas
ekonomiskÇs pÇrmai¿as — tautsaimniec¥bas aug‰up-
eju, bezdarba mazinÇ‰anos, lauku un reÆionu att¥st¥bu
un jaunu darba vietu rad¥‰anu. TÇdïjÇdi vi¿i pauÏ
cer¥bas, ka ekonomiskÇ augsme vairos vi¿u sociÇlo
labklÇj¥bu. ·ÇdÇm cer¥bÇm ir tÇlejo‰s sakars ar vïlmi

un ilgÇm pïc atbild¥gas politikas: cilvïki nepÇrprotami
vïlas, lai valsts ¥stenotu tÇdu politiku, kas nodro‰inÇtu
saikni starp ekonomiku un labklÇj¥bu. Sabiedr¥bas ap-
zi¿Ç vïrojamÇ tautas att¥st¥bas uzdevumu “ekonomi-
zÇcija” nav jau tikai liec¥ba, ka mïs joprojÇm dz¥vo-
jam nepietiekam¥bas sabiedr¥bÇ. Paties¥bÇ tÇ ne mazÇk
atspogu∫o cilvïku aizvien pieaugo‰o vïlmi no valsts
sagaid¥t uz ilgÇku nÇkotni orientïtu un l¥dzsvarotu po-
litiku, kas ne vien stimulïtu tirgu un privÇtsektoru,
bet ar¥ nodro‰inÇtu, ka ekonomiskÇs iespïjas un ie-
guvumi ir sadal¥ti l¥dzvïrt¥gÇk. TÇpïc PÇrskats dis-
kusijai izvirza tïzi, ka nepiecie‰ama tÇda l¥dzsvarota
politika, kurÇ ekonomiskais liberÇlisms btu saba-
lansïts ar sociÇlu pieeju tautsaimniec¥bas un sa-
biedr¥bas pÇrvald¥‰anai.

Svar¥gi ir apzinÇties, ka tautas att¥st¥bas priori-

0.2. attïls KÇdi ir tautas att¥st¥bas galvenie uzdevumi un kam pamatÇ par to

jÇrpïjas – indiv¥dam, valstij vai privÇtsektoram

* IekavÇs norÇd¥ts, kÇda respondentu da∫a
(%) attiec¥go problïmu minïjusi kÇ svar¥gu

Bezdarba mazinÇ‰ana (63 %)

Ekonomikas izaugsme (62 %)

Jaunatnes izgl¥t¥ba (55 %)

Lauku un reÆionu att¥st¥ba (51 %)

Noziedz¥bas apkaro‰ana (45 %)

Jaunu darbavietu rad¥‰ana (44 %)

Vesel¥bas aprpe (36 %)

Korupcijas apkaro‰ana (36 %)

DemokrÇtijas nostiprinÇ‰ana (31 %)

Dzimst¥bas palielinÇ‰ana (30 %)

Nabadz¥bas novïr‰ana (30 %)

SociÇlÇ pal¥dz¥ba (28 %)

Uz¿ïmïjdarb¥bas att¥st¥‰ana (27 %)

SociÇlÇ apdro‰inÇ‰ana (25 %)

IntegrÇcija Eiropas savien¥bÇ (19 %)

SociÇlÇs nevienl¥dz¥bas mazinÇ‰ana (17 %)

Vides aizsardz¥ba (16 %)

Pieaugu‰o izgl¥t¥ba un pÇrkvalificï‰ana (16 %)

Pal¥dz¥ba mazaizsargÇtÇm grupÇm (14 %)

Pilsoniskas sabiedr¥bas veido‰ana (10 %)

NacionÇlÇ integrÇcija (9 %)

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Indiv¥dam Valstij PrivÇtsektoram

86 104

81 172

84 115

86 122

73 252

97 12

54 145

98 11

98 11

94 24

91 09

94 33

49 475

97 21

81 613

69 228

96 22

79 120

82 018

97 12

98 11

0
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tÇtes, kad tÇs izraudz¥tas, prasa pienÇc¥gu finansïju-
mu. TÇpïc PÇrskata 1. noda∫Ç rp¥gi izanalizïta bu-
dÏeta un valsts invest¥ciju struktra no tautas att¥st¥bas
uzdevumu viedok∫a, bet citÇs noda∫Çs aplkoti
privÇtsektora, nevalstisko organizÇciju un indiv¥du ie-
guld¥jumi — materiÇlie un citi. Taãu iz‰˙ir‰anÇs par
kÇdÇm prioritÇtïm nenoz¥mï, ka citus tautas att¥st¥bas
uzdevumus var pamest novÇrtÇ. GluÏi otrÇdi: to
¥steno‰anai jÇk∫st mïr˙tiec¥gÇkai un efekt¥vÇkai.

Gatavojot ‰Çgada PÇrskatu, darba grupa kopÇ
ar UNDP pÇrstÇvjiem nolïma ¥pa‰i pievïrsties
jautÇjumam par sabiedr¥bas “galveno aktieru” — in-
div¥da, valsts un privÇtsektora — atbild¥bu.

·Çgada PÇrskata pamattïma ir indiv¥da, valsts un
privÇtsektora loma tautas att¥st¥bÇ. Formulïjot ‰Çdu tïmu,
PÇrskats grib veicinÇt diskusiju un labÇku izpratni par
atbild¥bu, kas jÇuz¿emas katram no partneriem. PÇr-
skats pauÏ domu, ka tautas att¥st¥bas mïr˙i sasniedza-
mi tikai tÇdÇ indiv¥da, valsts un privÇtsektora sadarb¥bÇ,
kur katrs subjekts apzinÇs savu lomu un uz¿emas at-
bild¥gu r¥c¥bu. TÇdïjÇdi PÇrskats izvirza tïzi, ka iz‰˙ir¥-
ga noz¥me tautas att¥st¥bÇ ir indiv¥da, valsts un privÇt-
sektora partner¥bai (sk. 0.3. attïlu).

Pa‰reiz sabiedr¥bas locek∫i ‰o subjektu lomas vis-
bieÏÇk izprot neatbilsto‰i to patiesajÇm iespïjÇm. Cil-
vïki joprojÇm ∫oti daudz gaida no valsts, bet nepie-
tiekami apzinÇs pa‰i savas iespïjas un pavisam maz
aktualizï privÇtsektora lomu. 0.2. attïlÇ redzams, ka
ikvienÇ tautas att¥st¥bas jomÇ galveno atbild¥bu un
r¥c¥bu mïdz gaid¥t no valsts. Ar¥ ekonomiskÇs aug-

smes nodro‰inÇ‰anu vairÇk saista ar valsts, nevis
privÇtsektora lomu.

PaaugstinÇtÇm ekspektÇcijÇm (“gaid¥jumiem”)
attiec¥bÇ uz valsti ir vïsturiska izcelsme: tÇs nÇk ne
tikai no komunistiskÇs politiskÇs ideoloÆijas, bet ar¥
no laikmeta, kurÇ valsts gan biju‰ajÇ PSRS, gan
industriÇli att¥st¥tajÇs zemïs bija galvenais att¥st¥bas
dzinïjspïks. Valsts loma nav noliedzama, taãu pÇrÇk
lielas cer¥bas uz to var novest pie nelabvïl¥gÇm pa-
rÇd¥bÇm: indiv¥di var neizrÇd¥t vajadz¥go iniciat¥vu,
nepietiekami piedal¥ties pilsoniskÇs sabiedr¥bas vei-
do‰anÇ un (tÇ kÇ valsts nenodro‰ina, ko indiv¥ds gai-
da) atsve‰inÇties no valsts.

SavukÇrt valstij ‰Çda iedz¥votÇju pras¥bu spiedie-
na un turklÇt vïl l¥dzek∫u trkuma apstÇk∫os grti ir
panÇkt, lai sabiedr¥ba tÇs politiku attaisnotu. Un, tÇ kÇ
privÇtsektora lomu ‰Çda sabiedr¥ba novïrtï nepietie-
kami, augo‰ajam privÇtsektoram, kur‰ labprÇt ieguld¥tu
tautas att¥st¥bÇ un gribïtu nostiprinÇt savu publisko
leÆitimitÇti, to ir grti dar¥t. TÇpïc ar ‰o PÇrskatu ie-
cerïts rosinÇt diskusiju par indiv¥da, valsts un privÇt-
sektora iespïjÇm sadarboties tautas att¥st¥bas uzdevu-
mu risinÇ‰anÇ un ar¥ veicinÇt labÇku izpratni par ‰¥m
iespïjÇm, jo tÇs ir daudz pla‰Çkas, nekÇ palaikam domÇ.
PÇrskatÇ analizïti daudzi piemïri, kur ‰¥ mijiedarb¥ba
jau notiek un veidojas jaunas sadarb¥bas formas.

TÇdïjÇdi PÇrskats ir veidots ap “trijstra” un
ap indiv¥da, valsts un privÇtsektora sadarb¥bas ideju.
TajÇ analizïta katra partnera specifiskÇ situÇcija un
no tÇs izrieto‰ie sadarb¥bas mehÇnismi, tÇdïjÇdi anal¥zi

0.3. attïls
SociÇlÇ partner¥ba tautas att¥st¥bÇ

Partner¥ba starp

indiv¥du, valsti

un privÇtsektoru

SociÇla vienot¥ba

kÇ iespïju vienl¥dz¥baTautas att¥st¥ba

kÇ iespïju papla‰inÇ‰anÇs

Indiv¥ds

Valsts PrivÇt-
sektors
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no trijstra virsotnïm virzot uz sadarb¥bas ‰˙autnïm.
Pievïr‰oties indiv¥dam, priek‰plÇnÇ izvirz¥ts jautÇjums
par konkurïtspïju, cilvïkresursu att¥st¥‰anu un sociÇlo
aizsardz¥bu. PÇrejot pie indiv¥da saiknes ar valsti, cen-
trÇ izvirz¥ti tÇdi jautÇjumi kÇ uztic¥bas vairo‰ana, va-
ras decentralizÇcija, publisko pakalpojumu kvalitÇte
un pilsoniskÇ l¥dzdal¥ba, bet, pÇrejot pie indiv¥da at-
tiec¥bÇm ar privÇtsektoru, — ideja par strÇdÇtspïjas vei-
do‰anu un pilnvïrt¥gÇku darbaspïka izmanto‰anu.
Pievïr‰oties valstij, PÇrskatÇ saasinÇta uzman¥ba vel-
t¥ta nepiecie‰am¥bai celt pÇrvald¥‰anas efektivitÇti
centrÇlÇs un vietïjÇs varas l¥men¥, novïrst korupciju
un rad¥t labÇku vidi uz¿ïmïjdarb¥bai, gan uzlabojot
regulat¥vo politiku, gan veidojot tÇdu stimulus, kas
mudinÇtu kompÇnijas ¥stenot sociÇli atbild¥gu nodar-
binÇt¥bu un atbild¥gas industriÇlÇs attiec¥bas. Pievïr‰o-
ties privÇtsektoram, PÇrskatÇ diskutïts par tÇ aug-
smi un iespïjÇm l¥dzdarboties tautas att¥st¥bÇ, atbal-
stot profesionÇlo izgl¥t¥bu, izgl¥tojot un god¥gi atalgo-
jot darbiniekus, iesaistoties tr¥spusïjÇ darba devïju,
darba ¿ïmïju un vald¥bas dialogÇ utt.

PÇrskatam ir ãetras pamatnoda∫as. Katras no-
da∫as ievadÇ dots kopsavilkums par to, kÇdi jautÇjumi
noda∫Ç aplkoti un analizïti, bet noda∫as beigÇs — seci-
nÇjumi un ieteikumi.

Kas sekmïtu tautas att¥st¥bu LatvijÇ?

Balstoties uz PÇrskatÇ doto anal¥zi, iespïjams
formulït vairÇkas atzi¿as par pla‰Çka mïroga r¥c¥bu,
kas varïtu dot btisku ieguld¥jumu tautas att¥st¥bÇ.

Indiv¥da konkurïtspïjas veido‰ana
un cilvïkresursu att¥st¥ba

PÇrskatÇ izvirz¥ta tïze, ka indiv¥du konkurït-
spïjas veido‰ana, cilvïkresursu att¥st¥‰ana un sociÇlÇ
pal¥dz¥ba mazaizsargÇtajiem ir tr¥s galvenie “smagum-
punkti”, kuros jÇdarbojas, lai tautas att¥st¥ba btu gu-
vums ikvienam sabiedr¥bas loceklim.

Valsts uzdevums ir rad¥t visiem indiv¥diem
vienÇdus nosac¥jumus un atbalst¥t indiv¥du konkurït-
spïju. L¥dz ‰im valstij indiv¥da konkurïtspïjas vei-
do‰anÇ bijusi maza loma. Valsts ieturïjusi liberÇlu
stÇju, pauzdama viedokli, ka tagad katrs pats ir savas
laimes kalïjs, un pienÇkumu rpïties par savu lab-
klÇj¥bu uz indiv¥du pleciem uzkrÇvusi agrÇk, nekÇ dau-
dzi to spïju‰i uz¿emties. Ir aizmirsts, ka daudziem
padomju reÏ¥ms ir rad¥jis atkar¥bu no valsts kÇ Çrïjas
pal¥dz¥bas garanta. Tagad ‰ie cilvïki, nonÇku‰i kr¥zes
situÇcijÇ (zaudïju‰i darbu, nav nokÇrtoju‰i valsts va-
lodas eksÇmenu u. tml.), neprot formulït atbildi uz
pa‰u btiskÇko jautÇjumu — “Ko man tagad dar¥t?”.

Indiv¥du konkurïtspïja l¥dz ‰im bijusi pa‰u in-

div¥du zi¿Ç. Vieniem tÇ piemitusi, citiem tÇs trcis.
Cilvïka situÇciju msdienu LatvijÇ nosaka ne tikai no
indiv¥da gribas neatkar¥gÇs reformas, bet ar¥ tas, vai
indiv¥ds pats akt¥vi piedal¥jies pÇrmai¿Çs un ar savu
r¥c¥bu ietekmïjis konkrïtu organizÇciju nostiprinÇ-
‰anos un savu personisko labklÇj¥bu vai ar¥ tikai pas¥vi
reaÆïjis uz pÇrmai¿u sekÇm, kas tÇdÇ gad¥jumÇ vi¿am
visbieÏÇk biju‰as nelabvïl¥gas. Pït¥jumi par sociÇlo
stratifikÇciju liecina, ka pÇrejas periodÇ savu perso-
nisko labklÇj¥bu un apmierinÇt¥bu ar dz¥vi vairoju‰i
tie indiv¥di, kuri kÇ uz¿ïmïji vai kvalificïti darbinie-
ki iek∫Çvu‰ies privÇtajÇ uz¿ïmïjdarb¥bÇ un augo‰ajÇs
privÇtsektora organizÇcijÇs, kÇ ar¥ tie, kuriem ir plu-
riakt¥vs dz¥vesveids, t. i., kuri strÇdÇ vairÇkos darbos
un sev rad¥ju‰i vairÇkus ienÇkumu avotus. Tas lieci-
na, ka l¥dzdal¥ba pÇrmai¿Çs bijusi atkar¥ga no btis-
kiem cilvïciskiem resursiem, kas ne visiem piem¥t
vienÇdÇ mïrÇ, — no izgl¥t¥bas, sakariem, uz¿ïm¥bas,
bieÏi vien ar¥ no iespïjas piek∫t varai.

Tie‰i ar to, ka visiem nav biju‰as vienÇdas ie-
spïjas (piemïram, privatizÇcijÇ) un vienÇdi resursi,
izskaidrojams pa‰reizïjais sabiedr¥bas dal¥jums “zau-
dïtÇjos” un “ieguvïjos”. ·o grupu robeÏas nav strikti
novelkamas, taãu sabiedr¥bÇ tÇs ir izjtamas. Veik-
sminieku kopumu veido politiskÇ elite, izgl¥toti un
uz¿ïm¥gi ∫audis, enerÆiskÇ jaunatnes da∫a, privÇt-
uz¿ïmïji, jauno tirgus ekonomikas profesiju pÇrstÇvji
un augo‰Ç vidus‰˙ira. ·ie cilvïki, kas sabiedr¥bas pÇr-
mai¿as pratu‰i izmantot savas dz¥ves veiksmei, ne-
noliedzami ir ‰o pÇrmai¿u produkts un ar¥ to autori.
Otrai cilvïku grupai — tiem, kuri pÇrmai¿Çs dr¥zÇk ir
zaudïju‰i, — pa‰reizïjais dz¥ves iekÇrtojums ir veido-
jies, uzslÇ¿ojoties pÇrejas nori‰u negat¥vajÇm sekÇm.

DiemÏïl, kÇ liecina iepriek‰ïjais un ar¥ ‰Çgada
PÇrskats, at‰˙ir¥bÇm starp zaudïtÇjiem un ieguvïjiem
ir tendence nostiprinÇties strukturÇli: proti, nevien-
l¥dz¥bas izpausmes aizvien vairÇk “sasaistÇs” ar kon-
krïtÇm sabiedr¥bas grupÇm. Laucinieki, pensionÇri,
vientu∫Çs mÇtes, daudzbïrnu Æimenes, darba meklïtÇji
pirmspensijas vecumÇ, inval¥di un cilvïki, kuri ne-
grib vai kuriem nav prasmju un resursu alternat¥va
darba dab‰anai konkurences apstÇk∫os, ir nok∫uvu‰i
neizdev¥gÇkÇ situÇcijÇ pïc vairÇku paz¥mju kopuma:
vi¿iem ir zemÇki ienÇkumi, grtÇk dabt darbu,
sa‰aurinÇtas komunikat¥vÇs iespïjas, problïmas, ko
rada nabadz¥ba, utt. Kamïr veiksm¥gie turpina vai-
rot savu materiÇlo un sociÇlo labklÇj¥bu, zaudïtÇji ne-
gat¥vÇs sekas pÇrdz¥vo vienatnï, bez ¥pa‰a sabiedr¥bas
un valsts atbalsta c¥n¥damies par izdz¥vo‰anu.

JautÇjums, kÇ lai ‰¥s divas tendences l¥dzsvaro,
izraisa jautÇjumu, vai valstij nav jÇatbild par to, lai
visiem indiv¥diem btu vienl¥dz¥gas iespïjas, un jÇ-
uz¿emas lielÇka loma indiv¥da konkurïtspïjas vei-
do‰anÇ.

Konkurïtspïja noz¥mï indiv¥du gatav¥bu darbo-
ties kapitÇlistisko stimulu sistïmÇ, kur valda privÇtÇ in-
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terese, pe∫¿as mot¥vi un tirgus likumi, kas ne∫auj ap-
stÇties, liek paaugstinÇt raÏojumu un pakalpojumu kva-
litÇti, pilnveidot savu kvalifikÇciju, strÇdÇt vairÇk un
tikt galÇ ar stresu. PamatÇ indiv¥du konkurïtspïju nosa-
ka izgl¥t¥ba, kvalifikÇcija un iniciat¥va, tÇpïc PÇrskata
3. noda∫Ç analizïta strÇdÇtspïjas veido‰ana un profesio-
nÇlÇs izgl¥t¥bas jautÇjumi, bet 4. noda∫Ç — uz¿ïmïj-
darb¥bas (kÇ ar¥ pa‰nodarbinÇt¥bas) sÇk‰anas iespïjas
un problïmas. SavukÇrt 2. noda∫Ç parÇd¥ts, ka neatlie-
kama pal¥dz¥ba vajadz¥ga tiem, kas dz¥vo nabadz¥bÇ.

Valsts lomai indiv¥du konkurïtspïjas un cilvïk-
resursu att¥st¥‰anÇ jÇk∫st proakt¥vai un btiski jÇ-
pieaug. Ikvienai valsts programmai, vai tÇ attiektos
uz lauku, reÆionÇlo, industriÇlo, nodarbinÇt¥bas vei-
cinÇ‰anas vai nabadz¥bas izskau‰anas politiku, vairÇk
btu jÇietver cilvïkresursu att¥st¥‰anas pasÇkumi, kas
vïrsti uz cilvïku informï‰anu, izgl¥to‰anu, sociÇlo
sai‰u nostiprinÇ‰anu, iniciat¥vas grupu veido‰anu
u. tml. PÇrskats liecina (sk. 2. un 3. noda∫u), ka
cilvïkresursu att¥st¥‰anÇ var veidoties sekm¥ga valsts,

0.1. informÇcija 1998. gada Pasaules pÇrskata par tautas att¥st¥bu tïma

“Patïri¿‰ un tautas att¥st¥ba”

Kop‰ 1990. gada UNDP publicï ikgadïjus Pasau-

les pÇrskatus par tautas att¥st¥bu, kuros nÇcijas var

uz sevi palkoties globÇlÇ kontekstÇ, bet starptautiskÇ

sabiedr¥ba — aktualizït cilvïces kop¥gÇs problïmas. Pa-

saules pÇrskati dzi∫i analizï ar¥ konkrïtas problïmas.

1998. gada 9. septembr¥ nÇca klajÇ Pasaules pÇr-

skats par tautas att¥st¥bu 1998, kas velt¥ts patïri¿a

anal¥zei. ParÇdot, ka pïdïjÇs desmitgadïs patïri¿‰ ir eks-

ploz¥vi pieaudzis un cilvïce patïrï arvien vairÇk enerÆijas,

telekomunikÇciju resursu, automobi∫u un citu labumu, Pa-

saules pÇrskats vïr‰ uzman¥bu uz to, cik liela ir pasau-

les iedz¥votÇju nevienl¥dz¥ba patïri¿a zi¿Ç un kÇdas ne-

gat¥vas sekas ‰¥ patïri¿a eksplozija atstÇj uz vidi.

Patïri¿‰ ∫oti nevienmïr¥gi sadal¥ts gan starp val-

st¥m, gan starp sabiedr¥bas slÇ¿iem valstu ietvaros. ·o

nevienl¥dz¥bu izteiksm¥gi parÇda PÇrskata vÇks, kur ba-

gÇtÇkÇs valstis attïlotas kÇ patïri¿a debesskrÇpji, bet

nabadz¥gÇkÇs valstis — kÇ mazas bdi¿as. BagÇtajÇs

zemïs dz¥vojo‰o 20 % pasaules iedz¥votÇju izdevumi vei-

do 86 % no pasaules kopïjÇ privÇtÇ patïri¿a, bet naba-

dz¥gÇko 20 % pasaules iedz¥votÇju izdevumi — tikai

1,3 %. ·iem cilvïkiem bieÏi ir liegts apmierinÇt pat mini-

mÇlÇs vajadz¥bas pïc uztura un mÇjok∫a. Patïri¿‰ pasaulï

ir nel¥dzsvarots ar¥ prioritÇ‰u zi¿Ç. Piemïram, pamat-

uztura un vesel¥bas aprpes nodro‰inÇ‰anai katram ze-

meslodes iedz¥votÇjam btu vajadz¥gi 13 miljardi dolÇru

gadÇ, kas ir par ãetriem miljardiem mazÇk, nekÇ eiropie‰i

un ASV iedz¥votÇji tïrï mÇjdz¥vnieku bar¥bai.

Pasaules pÇrskats pauÏ domu, ka nabadz¥gajÇs

valst¥s patïri¿‰ jÇpalielina, lai nodro‰inÇtu cilvïku pa-

matvajadz¥bas, savukÇrt tur¥gajÇm valst¥m ir vajadz¥gs

cits patïri¿a modelis — nevis tÇds, kura pamatsauklis

ir “pïrc vairÇk!”, bet gan — “patïrï tik, cik vajadz¥gs

att¥st¥bai!” Ar¥ msu PÇrskata 1. noda∫Ç uzman¥ba ir

vïrsta uz to, ka liela da∫a Latvijas Æime¿u atrodas iz-

dz¥vo‰anas reÏ¥mÇ un to ierobeÏotÇ patïri¿a struktra

neveicina tautas att¥st¥bu.

1998. gada Pasaules pÇrskats par patïri¿u dis-

kutï ar¥ morÇliskos aspektos, jo problïmas rada nevis

patïri¿‰ kÇ tÇds, bet gan videi, cilvïkam, konkrïtÇm

sabiedr¥bas grupÇm, valst¥m un nÇkamajÇm paaudzïm

nedraudz¥gs patïri¿‰. Citiem vÇrdiem — patïri¿‰ uz

citu rï˙ina un ne ar ko citu nerï˙inoties. Pasaules

pÇrskats piedÇvÇ konkrïtus risinÇjumus, kas btu iz-

mantojami, lai veidotu sociÇli atbild¥gu patïri¿u: tajÇ

aicinÇts ieviest videi draudz¥gas tehnoloÆijas, izman-

tot ekoloÆiskÇs preãz¥mes, veicinÇt patïrïtÇju un ra-

ÏotÇju kooperÇciju, pla‰Çk piemïrot vides un patïri¿a

nodok∫us. Liels uzsvars likts uz patïrïtÇja ties¥bu aiz-

sardz¥bu, uz informï‰anu un izgl¥to‰anu.

Ar¥ LatvijÇ ir nopietni jÇdomÇ, kÇ panÇkt, lai turp-

mÇk, pieaugot patïri¿am un plaukstot patïrï‰anas mo-

dei, cilvïki justu atbild¥bu par sava patïri¿a sekÇm. KÇ

izriet no sekojo‰Çs anal¥zes (sk. 1. un 2. noda∫u), ma-

zÇkumam Latvijas iedz¥votÇju, kuri atrodas bagÇt¥bas pi-

ram¥das virsotnï, patïri¿‰ ir k∫uvis par dz¥vesveidu, tur-

pret¥ daudziem trc¥gajiem patïri¿‰ gluÏi vienkÇr‰i ir

izdz¥vo‰ana. JÇuzmanÇs, lai jaunie dz¥ves stili, kurus

bvï uz patïri¿a pamatiem, ekonomisko nevienl¥dz¥bu

nenostiprinÇtu ar jaunÇm plaisÇm — nu jau kultrÇ, uz-

ved¥bÇ un stilÇ. ·ai zi¿Ç rosino‰a ir Pasaules pÇrskatÇ

paustÇ doma, ka bïrnos un jaunie‰os jÇieaudzina ne ti-

kai individuÇlisms, bet ar¥ kopienas gars un solidaritÇte.

Tad var cerït, ka jaunie‰i, k∫uvu‰i par akt¥viem patï-

rïtÇjiem, apzinÇsies sava patïri¿a ietekmi uz citiem

cilvïkiem. L¥dzsvars starp pa‰apzi¿u un kopienas apzi¿u,

starp individuÇlismu un solidaritÇti ir ‰Çda sociÇli at-

bild¥ga un tautas att¥st¥bu veicino‰a patïri¿a pamatÇ.

Pasaules pÇrskati ir noz¥m¥gi ar¥ tai zi¿Ç, ka tie

mudina Latvijas sabiedr¥bu justies kÇ globÇlo procesu

l¥dzdal¥bniecei. GlobÇlÇs tendences LatvijÇ pÇrsvarÇ ie-

nÇk ekonomiski — ar starptautisku firmu darb¥bu un

br¥vo tirdzniec¥bu. Taãu Pasaules pÇrskati un UNDP

apliecina, ka globalizÇcijai ir ar¥ humanitÇra dimensi-

ja, kas prasa solidÇru attieksmi pret citÇm valst¥m un

reÆioniem.
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pilsoniskÇs sabiedr¥bas un privÇtsektora sadarb¥ba —
it ¥pa‰i izmantojot nevalstisko organizÇciju iespïjas.

Tomïr sabiedr¥bÇ vienmïr bs cilvïki, kuri at-
paliek, tÇdï∫ cilvïkresursu att¥st¥‰ana jÇl¥dzsvaro ar
pasÇkumiem, kuru mïr˙is ir sociÇli aizsargÇt tos, kuri
saviem spïkiem netiek galÇ. Iepriek‰ïjos PÇrskatos
atzin¥gi vïrtïtas sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas un sociÇlÇs
nodro‰inÇ‰anas sistïmas reformas LatvijÇ, tomïr, kÇ
norÇd¥ts ‰ajÇ PÇrskatÇ, joprojÇm pastÇv ekonomiski
un birokrÇtiski ‰˙ïr‰∫i, kuru dï∫ pal¥dz¥bu grti sa¿emt
tiem, kam tÇ visvairÇk vajadz¥ga.

Valsts pÇrvald¥bas uzlabo‰ana

Lai gan valsts loma “sark”, valsts joprojÇm ir
centrÇlÇ institcija, kurai jÇatbild par to, lai sabiedr¥ba
att¥stos l¥dzsvaroti un ilgtspïj¥gi. TÇpïc tautas att¥st¥bas
sakarÇ arvien vairÇk tiek aktualizïts jautÇjums par
valsts pÇrvald¥bas efektivitÇti.

PïdïjÇ laikÇ UNDP un Pasaules Banka ir pub-
licïju‰as vairÇkus zi¿ojumus, kas velt¥ti valsts reformai.
Tajos pausta atzi¿a, ka valsts aizie‰anai no tie‰Çm eko-
nomikas pÇrvald¥tÇjas un labklÇj¥bas nodro‰inÇtÇjas
funkcijÇm jÇbt saist¥tai ar valsts administrat¥vÇs spïjas
un efektivitÇtes nostiprinÇ‰anu. DiskusijÇs par valsti
priek‰plÇnÇ izvirzÇs jautÇjums par labu un efekt¥vu pÇr-
vald¥bu gan centrÇlÇs, gan vietïjÇs varas l¥men¥. Lai
panÇktu labu pÇrvald¥bu, jÇievïro vairÇki principi.

● Politiskajai izvïlei jebkurÇ jautÇjumÇ jÇbt at-
bild¥gai, tÇ jÇizdara, ievïrojot publiskÇs izvïles principu
un cen‰oties pïc maksimÇla labuma visai sabiedr¥bai.

● Valsts un pa‰vald¥bu iestÇdïm jÇbt labÇm ad-
ministratorïm, proti, prec¥zi un god¥gi jÇr¥kojas ar pub-
liskiem resursiem un publiskiem izdevumiem.

● Politiskajiem l¥deriem par savu r¥c¥bu jÇsniedz
pÇrskats vïlïtÇjiem, bet ierïd¿iem jÇsniedz pÇrskats po-
liti˙iem un iedz¥votÇjiem. JÇizveido institucionalizïti
mehÇnismi, kÇ ‰ie pÇrskati sniedzami un kÇ iedz¥votÇji
no politi˙iem, ierïd¿iem, valsts un pa‰vald¥bu iestÇ-
dïm var pras¥t atbild¥bu un paskaidrojumus. TÇpat ir
vajadz¥gi institucionalizïti mehÇnismi, kÇ iedz¥votÇji
var sdzïties par pÇrvald¥bas iestÇÏu lïmumiem un
panÇkt savu likumisko ties¥bu ievïro‰anu. Varas at-
skait¥‰anÇs iedz¥votÇjiem ir ∫oti btisks pÇrvald¥bas un
ar¥ tautas att¥st¥bas priek‰nosac¥jums.

● PÇrvald¥bai jÇbt caursp¥d¥gai (caurredzamai):
nepiecie‰ams, lai iedz¥votÇji varïtu br¥vi piek∫t infor-
mÇcijai par valsts un pa‰vald¥bu iestÇÏu un citu pub-
lisku organizÇciju lïmumiem un darb¥bu. Ar¥ caursp¥-
d¥gumam jÇbt institucionalizïtam: proti, jÇbt skaid-
riem likumiem par to, ar kÇdÇm procedrÇm var pie-
k∫t informÇcijai.

UNDP un Pasaules Bankas zi¿ojumos konstatïts,
ka pÇrejas valst¥s ‰os principus ne vienmïr ievïro.
Nav pietiekami institucionalizïti atskait¥‰anÇs mehÇ-
nismi, un trkst caursp¥d¥guma. Tas nereti noved pie

sliktas publisko pakalpojumu kvalitÇtes, ap‰aubÇmas
publisko izdevumu administrï‰anas un korupcijas, un
rezultÇtÇ ne tikai pazeminÇs valsts efektivitÇte, bet ar¥
cie‰ iedz¥votÇji un bizness, kÇ ar¥ papla‰inÇs uztic¥bas
plaisa starp iedz¥votÇjiem, valsti un privÇtsektoru.

LatvijÇ valsts pÇrvald¥bas reforma, kas uzsÇkta
pïc neatkar¥bas atjauno‰anas, ir krietni pavirz¥jusies
uz priek‰u. KÇ parÇd¥ts 2. noda∫Ç, centrÇlÇ vald¥ba,
ierïd¿u korpuss un pa‰vald¥bas sper so∫us decentra-
lizÇcijas virzienÇ, cen‰as pÇrorientïties uz pakalpoju-
mu sniedzïju lomu, veido mehÇnismus, kÇ valstij ne-
rakstur¥gÇs funkcijas nodot pilsoniskÇs sabiedr¥bas un
privÇtsektora organizÇcijÇm. Tomïr daudz kas ‰ai zi¿Ç
vïl jÇuzlabo. KÇ liecina anal¥ze, likumu varu nereti
pastarpina ierïd¿u instrukcijas un interpretÇcijas, kas
apgrtina lietu kÇrto‰anu un rada korupcijas risku. Ir
nepiecie‰ami skaidri un vienkÇr‰i noteikumi par to,
ar kÇdÇm procedrÇm valsts pakalpo klientiem; ‰¥m
procedrÇm jÇbt caursp¥d¥gÇm. Tas stiprinÇtu ne ti-
kai publisko pÇrvald¥bu, bet ar¥ tautas att¥st¥bÇ svar¥go
uzticï‰anos starp iedz¥votÇjiem un vald¥bu.

PrivÇtsektora l¥dzatbild¥ba

Msdienu ekonomikas apstÇk∫os daudzi cilvïku
labklÇj¥bas nosac¥jumi ir atkar¥gi no tÇ, cik sekm¥gi
funkcionï privÇtsektors un cik lielÇ mïrÇ tam izde-
vies pÇr¿emt funkcijas, kuras valsts vairs ne¥steno.
PrivÇtsektora iespïja l¥dzdarboties tautas att¥st¥bÇ ir
principiÇli atkar¥ga no tÇ, cik labvïl¥gi ir tÇ darb¥bas
priek‰nosac¥jumi.

Valsts ir atkar¥ga no privÇtsektora, jo tas ir gal-
venais nodok∫u avots, kas nodro‰ina valsts pastÇvï‰a-
nu. SavukÇrt privÇtsektors ir atkar¥gs no valsts, jo tÇ
veido uz¿ïmïjdarb¥bas institucionÇlos priek‰nosac¥ju-
mus. No tÇ, kÇdas ir valsts un privÇtsektora attiec¥bas
un kÇ tie viens otru atbalsta, iegst vai zaudï indiv¥di,
kuriem privÇtsektors ir lielÇkais darba devïjs un
Æime¿u materiÇlÇs labklÇj¥bas pamats.

Lai gan ‰¥ savstarpïjÇ saist¥ba ‰˙iet ac¥mredza-
ma, tÇ nedz vienmïr atspogu∫ojas sabiedriskajÇ domÇ,
nedz ar¥ vienmïr ir iemiesota valsts pÇrvald¥bas sa-
darb¥bÇ ar privÇtuz¿ïmïjiem. PÇrskata anal¥ze lieci-
na, ka privÇtsektora l¥dzdal¥ba tautas att¥st¥bÇ var iz-
pausties vairÇkos praktiskos veidos.

● Uz¿ïmïju asociÇcijas var piedal¥ties daÏÇdÇs
konsultat¥vajÇs padomïs, lai kopÇ ar valsts pÇrstÇvjiem
sagatavotu uz¿ïmïjdarb¥bu regulïjo‰os likumus un
noteikumus.

● Uz¿ïmïji var sadarboties ar valsts institcijÇm,
profesionÇlÇs izgl¥t¥bas iestÇdïm un Valsts nodarbi-
nÇt¥bas dienestu, lai kÇrtotu darbinieku sagatavo‰anas
un pÇrkvalificï‰anas jautÇjumus.

● Uz¿ïmïji ar valsti un NVO var sadarboties
korupcijas apkaro‰anÇ, jo korupcijas rad¥to uz¿ïmïj-
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darb¥bas izkrop∫ojumu dï∫ cie‰ viss privÇtsektors, ka-
mïr ¥slaic¥gi ieguvïji ir tikai atsevi‰˙i indiv¥di. TÇpat
ilglaic¥gÇs privÇtsektora interesïs ir mazinÇt ïnu eko-
nomikas ¥patsvaru, jo tÇ, kultivïdama nodok∫u nemak-
sÇ‰anu, nelegÇlo darbu un konkurences izkrop∫oju-
mus, ierobeÏo ilgtermi¿a augsmi, invest¥cijas un god¥-
go uz¿ïmïjdarb¥bu.

● Sadarb¥bÇ ar valsti var veidot l¥dzsvarotu uz-
¿ïmïju asociÇciju pÇrstÇvniec¥bu, kurÇ btu respek-
tïtas gan daÏÇdu nozaru, gan lielo biznesa grupu, gan
mazo uz¿ïmïju intereses. ·is l¥dzsvars ir sevi‰˙i va-
jadz¥gs mazajiem un vidïjiem uz¿ïmumiem, no ku-
ru sekmïm ir atkar¥ga lielÇkÇs tautas da∫as labklÇj¥ba.

● Gan lielie, gan vidïjie, gan mazie uz¿ïmumi
var veidot organiskas, korporat¥vas saites, lai savstar-
pïji papildinÇtu cits cita ekonomiskÇs funkcijas (varïtu
labÇk risinÇt piegÇÏu un tirgved¥bas jautÇjumus, kÇ
ar¥ att¥st¥t uz¿ïmïjdarb¥bÇ nepiecie‰amos cilvïkresur-
sus), jo mazie uz¿ïmumi var bt labi biznesa prasmes
inkubatori, bet savukÇrt lielie uz¿ïmumi var bt noz¥-
m¥gi darba vietu rad¥tÇji.

● TÇ kÇ uz¿ïmumu funkcionï‰ana ir atkar¥ga
no sociÇlÇs vides un no apstÇk∫iem, kÇdos kÇ kopie-
nas locek∫i dz¥vo darba ¿ïmïji un patïrïtÇji, uz¿ïmu-
mu interesïs ir vairot sadarb¥bu ar sabiedr¥bas pa‰-
izveidotÇm grupÇm. NVO var k∫t par uz¿ïmumu
partnerïm labÇkas dz¥ves vides veido‰anÇ un sociÇlo
problïmu risinÇ‰anÇ attiec¥gajÇ teritorijÇ.

L¥dzsvarota un sociÇli atbild¥ga politika

90. gados politiku ietekmïju‰as neoliberÇlÇs ide-
jas, kas att¥st¥bu saista ar br¥vÇ tirgus spïkiem un valsts
lomas samazinÇ‰anu. ·¥s idejas nosac¥ju‰as daudzu
valstu ekonomisko politiku un starptautisko finansiÇlo
institciju darb¥bu, un tÇs saskanïju‰as ar rietumval-
stu politisko reÏ¥mu liberÇli demokrÇtisko raksturu un
sabiedr¥bas individuÇlistiskajÇm vïrt¥bÇm. Ar¥ Latvi-
jas valsts politiku kop‰ neatkar¥bas atjauno‰anas
galvenokÇrt virz¥jusi neoliberÇlÇ doma.

Tomïr Pasaules pÇrskati par tautas att¥st¥bu
liecina, ka augstÇks tautas att¥st¥bas indekss ir tajÇs
zemïs, kur ne tikai pastÇv efekt¥va tirgus ekonomika,
bet ar¥ valsts saglabÇ optimÇlu regulïjo‰o lomu. To, ka
nepiecie‰ams l¥dzsvars starp tirgus regulïtÇjdarb¥bu un
valstisko regulÇciju, liecina Åzijas un Krievijas 1998. ga-
da ekonomiskÇ kr¥ze, kas rosinÇjusi diskusijas par to,
vai vald¥bu politikai infrastruktras, invest¥ciju un no-
darbinÇt¥bas jomÇ nevajadzïtu k∫t akt¥vÇkai, kÇ ar¥
caurredzamÇkai un vairÇk balst¥tai uz l¥dzdal¥bu.

Tirgus un valsts viens otru papildina. Tirgus
reaÆï uz tÇm vajadz¥bÇm, kas saist¥tas ar maksÇt-
spïj¥go piepras¥jumu. Taãu sabiedr¥bÇ pastÇv ar¥
kop¥gas sociÇlÇs vajadz¥bas — pïc izgl¥t¥bas, vides aiz-
sardz¥bas, sociÇlÇs nodro‰inÇ‰anas utt. Pa∫au‰anÇs ti-

kai uz tirgus spïkiem var novest pie lielÇm dispro-
porcijÇm, monopolu veido‰anÇs, reÆionÇlÇm at‰˙ir¥-
bÇm un at‰˙ir¥bÇm ienÇkumu l¥men¥, sociÇlÇm problï-
mÇm un, visbeidzot, pie tirgus mehÇnisma pa‰izn¥ci-
nÇ‰anÇs. TÇpïc ir nepiecie‰ama valsts regulïjo‰Ç lo-
ma, kas nodro‰inÇtu vienl¥dz¥gu un god¥gu konku-
renci, stimulïtu uz¿ïmïjdarb¥bu, veicinÇtu nodarbi-
nÇt¥bu un sociÇlo aizsardz¥bu.

Kolekt¥vÇs stratïÆijas tautas att¥st¥bÇ

Att¥st¥bas projektu izstrÇdÇ‰anas un ¥steno‰anas
paradigma, kura iedibinÇjusies 90. gadu beigÇs, ir
balst¥ta uz pie¿ïmumu, ka att¥st¥bas doto labumu gu-
vïjiem pa‰iem jÇbt att¥st¥bas l¥dzdal¥bniekiem un
l¥dzautoriem. ·o tïzi var attiecinÇt ar¥ uz tautas att¥s-
t¥bu, kas nav iespïjama bez pla‰as iedz¥votÇju, pub-
lisku un privÇtu organizÇciju l¥dzdal¥bas. TÇpïc PÇr-
skats pievïr‰as vairÇkÇm topo‰Çm parÇd¥bÇm msu
sabiedr¥bÇ, kur veidojas kolekt¥va r¥c¥ba un augl¥gi
indiv¥du, nevalstisko organizÇciju, privÇtuz¿ïmïju,
valsts un pa‰vald¥bu iestÇÏu sadarb¥bas mehÇnismi.

Kolekt¥vÇs stratïÆijas ir svar¥gs tautas att¥st¥bas
resurss. PamatÇ tÇs nÇk no pilsoniskÇs sabiedr¥bas ini-
ciat¥vas un spïj labÇk noteikt sabiedr¥bas vajadz¥bas,
mobilizït cilvïkus uz r¥c¥bu. Nereti kolekt¥vÇs stratï-
Æijas ir veiksm¥gÇkas par individuÇlajÇm. TÇs ir vieglÇk
atbalstÇmas ar¥ no centrÇlo institciju un finansiÇlo
donoru puses. Kolekt¥vÇs stratïÆijas ar¥ atvieglo valsts
funkciju nodo‰anu privÇtsektora organizÇcijÇm.

Pa‰laik LatvijÇ kolekt¥vÇs stratïÆijas visvairÇk
vïrojamas tre‰ajÇ sektorÇ — kÇ nevalstisko organi-
zÇciju saik¿o‰anÇs, to sadarb¥ba ar vietïjo varu, uz-
¿ïmïjiem, medijiem, kÇ vietïjo iniciat¥vas grupu,
patïrïtÇju organizÇciju, sievie‰u un jaunie‰u apvien¥bu
darb¥ba. TÇs redzamas ar¥ privÇtuz¿ïmïju centienos
veidot nozaru asociÇcijas un sadarboties ar valsts ie-
stÇdïm. MazÇkÇ mïrÇ kolekt¥vÇs stratïÆijas izpaudu-
‰Çs ekonomiskÇs kooperï‰anÇs jomÇ, piemïram, zem-
nieku kooperÇcijÇ un mazo un vidïjo uz¿ïmumu eko-
nomiskajÇ sadarb¥bÇ. Lai kolekt¥vÇs stratïÆijas btu
sekm¥gas, ∫oti svar¥ga ir kooperï‰anÇs kultra un
trad¥cijas, kas LatvijÇ vïl tikai veidojas.

Taãu kolekt¥vo stratïÆiju pavïrtie ieguvumi ir
ac¥mredzami. PirmkÇrt, tÇs stiprina l¥dzdal¥bas demo-
krÇtiju un pilsonisko sabiedr¥bu. OtrkÇrt, tÇs dod ie-
spïju efekt¥vÇk risinÇt ekonomiskas un sociÇlas prob-
lïmas un nodot pozit¥vo pieredzi citÇm grupÇm. Tre‰-
kÇrt, tÇs nodro‰ina kopienas un grupu iniciat¥vas pÇr-
tap‰anu reÇlos uz¿ïmïjdab¥bas projektos. ·¥ pïdïjÇ ie-
spïja LatvijÇ tiek aprobïta ±pa‰i atbalstÇmo reÆionu
programmas ietvaros, Lauku att¥st¥bas projekta ¥steno-
‰anÇ, Nevalstisko organizÇciju centra darb¥bÇ un citur.

Par sp¥ti grt¥bÇm, ir redzams, ka kolekt¥vÇs stratï-
Æijas panÇk labus rezultÇtus, ka tÇs ir tilts starp pilso-
nisko sabiedr¥bu un biznesu un peln¥ju‰as atbalstu.

¬evads


