Levads -

Individa, valsts un privatsektora loma

fautas attistiba

Latvija. Parskats par tautas attistibu 1998 ir
ceturtais gadskartéjais sada veida izdevums, ko spon-
soré ANO Attistibas programma (United Nations De-
velopment Programme, UNDP). Parskata uzdevums ir
veicinat uz cilvéku vérstu attistibu jeb, citiem vardiem
sakot, attistibu, kuras meérkis un kritérijs ir cilveka
labklajiba. Tapat ka iepriek3éjos gados, Parskats ana-
lizé saikni starp ekonomiskajam un socialajam no-
risém, diskuté par tautas attistibas prioritatém un
piedava konkrétus risindgjumus. Parejas reformas ir
ne tikai paplasinajusas cilvéku iespéjas, bet ari radiju-
Sas veselu virkni negativu seku, kas bremzeé tautas at-
tistibu, — nabadzibu, bezdarbu, sabiedribas noslano-
sanos u. c. Sagada Parskats ipasi pievérsas sadarbibas
mehanismiem, kas negativas sekas varétu mazinat un
tautas attistibai pieskirt lielaku dinamiskumu. Tapéc
Parskata centra ir izvirzita ideja par individa, valsts
un privatsektora partneribu.

Kas ir tautas attistiba?

Tautas attistibas jédziens ir prasigs. UNDPtautas
attistibu definé ka cilveka iespéju paplasinasanosun attie-
cina uz visiem cilvékiem. Ir oti svarigi, lai cilvékiem
biitu pieejamas pamatiespéjas — dziviba un drosiba, tirs
adens un veseliga partika, laba veseliba, izglitiba, darbs
un pieklajigs dzives limenis. Tikai tad, ja ir pieejamas
§1s pamatiespéjas, cilvékiem paveras citas svarigas ie-
spéjas — veidot pilsonisko sabiedribu, piedalities poli-
tiskaja dzive, uzlabot savu valsti, ripéties par vidi,
mazinat neuzticibu starp grupam, palidzét mazaizsar-
gatajiem un izkopt savu individualitati.

Centieni paplasinat iespéjas saasina jautajumu
par attistibas robezam. llgispéjiga tautas attistiba, ku-
ras ideju aizstav UNDP, ir tada attistiba, kas, no ta-
gadnes viedokla raugoties, ir lidzsvarota, bet attieciba
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uz nakotni — noturiga. Sada attistiba ekonomiska aug-
sme ir saskanota ar sabiedribas grupu interesém un
vides aizsardzibas prasibam. Ir svarigi, lai iespé&ju
paplasinasanas notiktu, nepastiprinoties ekonomis-
kam disproporcijam, socialajai ekspluatacijai un vi-
des degradacijai. Tapat jaraugas, lai, apmierinot So-
dienas paaudzes vajadzibas, netiktu apdraudétas na-
kotnes paaudzu tiesibas apmierinat savas vajadzibas.
Ilgtspéjigas attistibas ideja loti spéciga ir nakotnes di-
mensija: ta atgadina, ka tagadni més esam aiznémusies
no saviem bérniem.

Tautas attistibas ideja nozimé ne tikai iespé&ju
paplasinasanos, bet ari iespéju vienlidzibu. Ta prasa,
lai maksimali daudz ilgtspéjigas izvéles iespéju biatu
ikvienam sabiedribas loceklim. Tapéc iepriekséjo ga-
du Parskati daudz uzmanibas veltijusi aspektiem, ku-
ros izpauzas nevienlidziba starp virie§iem un sievie-
tém, starp latvieSiem un cittautieSiem, starp bagata-
jiem un tricigajiem, starp dazadiem regioniem. Ari
sagada parskats vér§ uzmanibu uz ienakumu ne-
vienlidzibu starp pilsétu un laukiem, uz to, ka visos
regionos nav vienadas uznémeéjdarbibas un nodarbi-
natibas iespéjas, uz atskiribam darba samaksa starp
virie§iem un sievietém un uz citam nevienlidzibas iz-
pausmeém.

Tautas attistibas jédziens ir ieklaujoss. Ka to vis-
pusigi paradija pagajusa gada Parskats, tas paredz
visu cilveku ieklautibuun socidlu vienotibu. Saja zina tau-
tas attistibas uzdevumi sasaucas ar Latvija svarigo uz-
devumu mazinat plaisas starp grupam un veicinat sa-
biedribas integraciju. Ar personu socialo ieklautibu
un vienotibu jasaprot tas, ka visiem ir pieejamas
nozimigas izvéles iespéjas un prieksrocibas. “Ideala
sabiedriba” var pastavét zinama nevienlidziba, bet
nav parmeérigas nabadzibas un dzilu socialu plaisu,
kas draud ar atstumtibu. Socialajai atstumtibai ir
daudz izpausmju, un ta ir 90. gadu probléma ne tikai
Latvija, bet ari citur pasaulé. Ta¢u parejas sabiedribas
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atstumtiba ir sevidki izplatita. Daudzi cilvéki pret sa-
vu gribu un bez savas vainas ir nonakusi atpalicéju
stavokli. Tautas attistibas ideja prasa, lai sabiedriba
Sos cilvékus “pievilktu klat”.

Tautas attistibas ideja ir orientéta ari uz noteiktu
cilvéku attiecibu kvalitati, kur virsroku nem solidaritate,
nevis naids un konflikti. Sabiedriba ir solidara, ja visas
nozimigas grupas — jaunatne, sievietes, darba néméji
un uznéméji, lauku un pilsétu iedzivotaji, cittautiesi —
ir iesaistitas ekonomiskaja, socialaja un politiskaja dzive
un attiecibas starp dazadu grupu piederigajiem ir
balstitas uz lidztiesibas un interesu saskanosanas prin-
cipiem. Sabiedribas interesés ir izkopt solidaritati, jo
vienota un solidara sabiedriba spéj labak izzinat savas
problémas, veidot sabalansétu politiku un uznemties
tadu ricibu, kas tai dotu iespé&ju sasniegt savus mérkus.
Saja Parskata konstatéts, ka Latvijas sabiedriba pa-
mazam nostiprinas grupu savstarpéja solidaritate, uz-
ticlba demokratijas institiitiem un saites, kas raksturigas
attistitai pilsoniskajai sabiedribai.

Tatad ilgtspéjiga ir tada tautas attistiba, kuras
gaita paplasinas cilveku iespéjas, palielinas vinu vien-
lidziba iespé&ju zina un vini ajas iespé&jas dalas ar lidz-
cilvekiem, ka ari pilnvértigas iespéjas saglabajas na-
kamajam paaudzém. Savukart iespé&ju trakums, to ne-
vienlidzigs sadalijums sabiedriba un vienaldziba pret
atpalicgjiem ir galvenie skérsli tautas attistiba.

1autas attistibas raditay

Ka izriet no ieprieks teikta, tautas attistibas je-
dziens ir plasaks neka ekonomiskas augsmes jédziens.
Kaut gan ekonomika rada materialos prieksnosaciju-
mus iespéju papladinasanai, ekonomiskie raditaji ne-
var biit vienigais tautas attistibas kritérijs. Tautas at-
tistibu skatot tados aspektos ka sociala labklajiba un
dzives kvalitate, batisku nozimi iegast ari citi rakstu-
rotaji: iedzivotaju miza ilgums, veselibas stavoklis,
izglitiba, majokla apstakli, nodarbinatiba u. tml.

Lai méritu un salidzinatu tautas attistibu dazadas

valstis, UNDP1r izstradajusi tautas attistibas indeksu (TAD.
Tas ietver tris pamatindikatorus: 1) pirktspéjas paritates
dolaros rékinatu iekszemes kopproduktu uz vienu ie-
dzivotaju, 2) paredzamo miiza ilgumu un 3) iedzivotaju
izglitibas limeni, ko rékina péc diviem parametriem —
pieauguso lasitprasmes un pamatskolénu, vidusskolénu
un studentu Ipatsvara attiecigajas vecumgrupas (ka 747
aprékinams matematiski, sikak raksturots izdevuma
Latvija. Parskats par tautas attistibu 1996). Sie tris
indikatori raksturo tautas attistibas svarigakas dimen-
sijas — materialo labklajibu, veselibu un zinasanas. 7A/
var bit robezas no 0 lidz 1. Par valstim ar zemu tautas
attistibas limeni uzskata tas, kur 747 ir zem 0,5, par
valstim ar vidéju tautas attistibas limeni — tas, kur is
raditajs ir robezas no 0,5 lidz 0,799. Savukart valstis,
kur 7A7ir 0,8 un augstaks, kvalificé ka tautas attistibas
zina vislabveligakas.

Pie valstim ar augstu tautas attistibas indeksu lie-
lakoties pieder valstis ar augstiem ienakumiem, in-
dustriali attistitas valstis, OECD valstis, Eiropas Sa-
vienibas valstis un ziemelvalstis — tatad tas, kuru pul-
kam Latvija grib piebiedroties. Tomér, ka to noradija
1996. gada Pasaules parskats par tautas attistibu,
saikne starp ekonomisko augsmi un uzlabojumiem
tautas dziveé ir iespé&jama tikai tad, ja ekonomisko pie-
augumu virza ta, lai tas balstitu tautas attistibu, ma-
zinatu nabadzibu un atstumtibu, saudzétu vidi un
nodrosinatu ilgtsp&ju. Ari masu Parskats konstaté:
lai gan Latvija vérojama konsekventa makroeko-
nomiska uzlabosanas, noturiga saikne starp ekono-
miskajiem panakumiem un tautas lielakas dalas dzives
kvalitati vél nav panakta.

Péc 1998. gada Pasaules parskata par tautas
attistibu Latvija ar TAI vértibu 0,704 pieskaitama
valstim ar vidéju tautas attistibas limeni un 174 val-
stu vidi ierindojas 92. vieta (sk. 0.1. tabulu). Si ir ta
pati vieta, kas pérngad, tacu par astoniem punktiem
labaka neka Latvijas vieta péc reala iekszemes kop-
produkta uz vienu iedzivotaju. Tas nozimé, ka Latvi-
ju “uz leju velk” relativi zemais IKP uz vienu iedzi-
votaju (pedéjos gados, péc parejas krizes parvaresa-
nas, tas pieaug), bet “uz augsu cel” relativi labaki ie-

1993.-1998. gada

0.1 tabula Latvijas vieta pasaule pec TAI un Latvijas TAI vertiba

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Igaunija 34 0872 29 0,867 43 0,862 68 0,749 m 0776 77 0,758
Latvija 35 0,868 30 0,865 48 0,857 55 0,820 92 0,711 92 0,704
Lietuva 29 0,881 28 0,368 71 0,769 81 0,719 %6 0762 79 0,750
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0.1 attéls

18,3 %

Parmainas dazos tautas attistibas raditdjos

14,4 %

3484 USD

3273 USD

Darba meklétaju ipatsvars
ekonomiski aktivo iedzivotaju
kopskaita

Realais IKP pieaugums uz 1 iedzivotaju
pirktspéjas paritates dolaros
(aprekinats par 1995. un 1996. gadu)

67,9 %
Kada dala iedzivotaju dzivo zem
56,9 % Labklajibas ministrijas noteikta
krizes iztikas minimuma (Ls 52)
;54’4 _ﬁ Majsaimniecibu materiala stavokla
pasnovértéjuma saldo
2%
\'7%
Bezdarba limenis

1996

1997

dzivotaju izglitibas un maza ilguma raditaji.

Tautas attistibas raksturo$anai izmantojami ari
citi UNDPizstradati indeksi un raditaji (dzimumu ie-
spéju raditajs, tautas nabadzibas indekss utt.). Tas, ka
parmainijudies dazi tautas attistibas raditaji, paradits
0.1. attéla, bet plasaks statistisks parskats par dazadiem
tautas attistibas raditajiem Latvija dots §a zinojuma
statistiskaja pielikuma. Tomér indeksu un raditaju
merkis ir nevis pieskirt valstim rangus, bet gan rosinat
uz diskusiju par attiecigajai zemei butiski svarigajiem
tautas attistibas uzdevumiem, kas pieskanoti o zem-
ju kultiras savdabibai un nakotnes mérkiem. Tautas
attistiba ir rado§s process, un Latvija lielaka véribu
bitu javelta tautas attistibas idejam un tiem misu
stavokla raksturotajiem, kas mas virzitu kopsoli ar
modernajam attistibas tendencém, pieméram, ie-
dzivotaju valodpratibai, datorprasmei, iespéjai pieklat
komunikacijam, internetam u. tml.

Parsktata pamattema

Sagada Parskatam ir divéjada iecere: 1) uzradit
tautas attistibas prioritaros uzdevumus un 2) analizét,
ar kadiem sadarbibas mehanismiem $os uzdevumus
varétu sekmigak istenot. Tautas attistibas uzdevumi
Parskata skatiti kopsakara ar dzives vajadzibam un
ilgtspé&jigas attistibas principiem, no ka tie izriet, bet

13

sadarbibas mehanismi analizéti ka mijiedarbiba starp
trim galvenajiem partneriem — individu, valsti un
privatsektoru.

Iepriekséjos izdevumos Latvija. Parskats par
tautas attistibu analizétas dazadas parejas gritibas
un tautas attistibas uzdevumi, ka ari izvirzitas kon-
ceptualas idejas par vélamo tautas attistibas modeli.
1995. gada Parskats pievérsas mazaizsargato grupu
un sieviefu situacijai, konstatéja ienakumu sama-
zina§anos, nabadzibas un bezdarba pieaugumu. 1996.
gada Parskats tautas attistibu analizéja caur dzives
limena, izglitibas reformas un pilsoniskas lidzdalibas
prizmu. Izdevuma Latvija. Parskats par tautas at-
tistibu 1997 pamattéma bija tautas attistiba un sociala
vienotiba. Taja iezimétas tris galvenas jomas, kur pa-
stav draudi tautas attistibai: 1) sociali ekonomiska
nevienlidziba un nabadziba, 2) etnisko attiecibu un
integracijas problémas un 3) regionalas atskiribas.

Tautas attistiba nav mazsvarigu uzdevumu, tacu
ir iespéjams un vajag diskutét par prioritatém. Seviski
svarigi tas ir tada maza valsti ka Latvija, kur tautas
attistibai izmantojamie resursi ir ierobeZoti, toties eko-
nomika un sabiedriba ir pietiekami mazas un dina-
miskas, lai tautas attistibas interesés varétu vienoties
par tadu koncentrétu un efektivu ricibu, kas ne tikai
bitu atbilde uz Sodienas vajadzibam, bet ari stiprinatu
nacijas ilglaicigo potencialu un konkurétspé&ju. Ka
sadas koncentrétas un kopigas ricibas jomas ieziméjas
ekonomikas augsme un izglitiba.
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0.2. attels Kadi ir tautas attistibas galvenie uzdevumi un kam pamata par to
jarapéjas — individam, valstij vai privatsektoram
Bezdarba mazinasana (63 %) - |
Ekonomikas izaugsme (62 %) \ 17
Jaunatnes izglitiba (55 %) \ 1
Lauku un regionu attistiba (51 %) ‘ 12
Noziedzibas apkaroSana (45 %) 1
Jaunu darbavietu radi$ana (44 %) ‘ 25
Veselibas apripe (36 %) ‘ 2
Korupcijas apkarosana (36 %) ‘ 1
Demokratijas nostiprinasana (31 %) 0
Dzimstibas palielinasana (30 %) \ 1
Nabadzibas novérsana (30 %) ‘ 3
Sociala palidziba (28 %) 1
Uznémejdarbibas attistiSana (27 %) 47
Sociala apdrosinasana (25 %) 1
Integracija Eiropas savieniba (19 %) 1 98 1
Socialas nevienlidzibas mazinasana (17 %) 97 ‘ 2
Vides aizsardziba (16 %) 81 |6
Pieauguso izglitiba un parkvalificésana (16 %) 69 2
Palidziba mazaizsargatam grupam (14 %) 96 2
Pilsoniskas sabiedribas veidosana (10 %) 79 ‘ 1
Nacionala integracija (9 %) 82 0
I I I I I
0 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
* lekavas noradits, kada respondentu dala
(%) attiecigo problemu minéjusi ka svarigu I Individam [ Valstij [ Privatsektoram

Gatavojot §agada Parskatu, ar ipasu aptauju
meéginats noskaidrot iedzivotaju viedoklus par tautas
attistibas uzdevumiem Latvija. No aptaujas izriet, ka
sabiedribas prioritasu skala pirmos tris pakapienus
aiznem bezdarba mazinasanas, ekonomikas augsme
un jaunatnes izglitiba (sk. 0.2. attélu). Seko regionala
attistiba, noziedzibas apkarosana un jaunu darba vie-
tu radiSana. Socialos jautajumus ka prioritarus nosauc
relativi mazaks skaits aptaujato.

Zimigi, ka par svarigakajiem tautas attistibas
priek$nosacijumiem cilveki uzskata tiesi pozitivas
ekonomiskas parmainas — tautsaimniecibas auggup-
eju, bezdarba mazinasanos, lauku un regionu attistibu
un jaunu darba vietu radiSanu. Tadéjadi vini pauz
ceribas, ka ekonomiska augsme vairos vinu socialo
labklajibu. Sadam ceribam ir talejoss sakars ar vélmi
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un ilgam péc atbildigas politikas: cilvéki neparprotami
vélas, lai valsts istenotu tadu politiku, kas nodrosinatu
saikni starp ekonomiku un labklajibu. Sabiedribas ap-
zina vérojama tautas attistibas uzdevumu “ekonomi-
zacija” nav jau tikai lieciba, ka més joprojam dzivo-
jam nepietiekamibas sabiedriba. Patiesiba ta ne mazak
atspogulo cilvéku aizvien pieaugo$o vélmi no valsts
sagaidit uz ilgaku nakotni orientétu un lidzsvarotu po-
litiku, kas ne vien stimulétu tirgu un privatsektoru,
bet ari nodrosinatu, ka ekonomiskas iespéjas un ie-
guvumi ir sadaliti lidzvértigak. Tapéc Parskats dis-
kusijai izvirza tézi, ka nepieciesama tada lidzsvarota
politika, kura ekonomiskais liberalisms batu saba-
lanséts ar socialu pieeju tautsaimniecibas un sa-
biedribas parvaldisanai.

Svarigi ir apzinaties, ka tautas attistibas priori-
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0.3. artéls

Individs

Tautas attistiba
ka iespéju paplasSinaSanas

Sociala partneriba tautas attistiba

Valsts < Privat-

sektors

Partneriba starp
individu, valsti
un privatsektoru

Sociala vienotiba
ka iespéju vienlidziba

tates, kad tas izraudzitas, prasa pienacigu finanséju-
mu. Tapéc Parskata 1. nodala ripigi izanalizéta bu-
dZeta un valsts investiciju struktiira no tautas attistibas
uzdevumu viedokla, bet citas nodalas aplikoti
privatsektora, nevalstisko organizaciju un individu ie-
guldijumi — materialie un citi. Ta¢u iz8kirSanas par
kadam prioritatém nenozimé, ka citus tautas attistibas
uzdevumus var pamest novarta. Gluzi otradi: to
isteno8anai jaklast mérktiecigakai un efektivakai.

Gatavojot sagada Parskatu, darba grupa kopa
ar UNDP parstavjiem noléma ipasi pieveérsties
jautajumam par sabiedribas “galveno aktieru” — in-
divida, valsts un privatsektora — atbildibu.

Sagada Parskata pamattéma ir individa, valsts un
privatsektora loma tautas attistiba. Formul&jot sadu tému,
Parskats grib veicinat diskusiju un labaku izpratni par
atbildibu, kas jauznemas katram no partneriem. Par-
skats pauz domu, ka tautas attistibas mérki sasniedza-
mi tikai tada individa, valsts un privatsektora sadarbiba,
kur katrs subjekts apzinas savu lomu un uznemas at-
bildigu ricibu. Tadéjadi Parskats izvirza tézi, ka izskiri-
ga nozime tautas attistiba ir individa, valsts un privat-
sektora partneribai (sk. 0.3. attélu).

Pasreiz sabiedribas locekli §o subjektu lomas vis-
biezak izprot neatbilstosi to patiesajam iespé&jam. Cil-
véki joprojam loti daudz gaida no valsts, bet nepie-
tiekami apzinas pasi savas iespé&jas un pavisam maz
aktualizé privatsektora lomu. 0.2. attéla redzams, ka
ikviena tautas attistibas joma galveno atbildibu un
ricibu médz gaidit no valsts. Ari ekonomiskas aug-

smes nodros§inasanu vairak saista ar valsts, nevis
privatsektora lomu.

Paaugstinatam ekspektacijam (“gaidijumiem”)
attieciba uz valsti ir vésturiska izcelsme: tas nak ne
tikai no komunistiskas politiskas ideologijas, bet ari
no laikmeta, kura valsts gan bijusaja PSRS, gan
industriali attistitajas zemés bija galvenais attistibas
dziné&jspéks. Valsts loma nav noliedzama, tacu parak
lielas ceribas uz to var novest pie nelabvéligam pa-
radibam: individi var neizradit vajadzigo iniciativu,
nepietiekami piedalities pilsoniskas sabiedribas vei-
dosana un (ta ka valsts nenodrosina, ko individs gai-
da) atsvesinaties no valsts.

Savukart valstij $ada iedzivotaju prasibu spiedie-
na un turklat vél lidzeklu trakuma apstaklos grati ir
panakt, lai sabiedriba tas politiku attaisnotu. Un, ta ka
privatsektora lomu $ada sabiedriba novérté nepietie-
kami, augosajam privatsektoram, kur labprat iegulditu
tautas attistiba un gribétu nostiprinat savu publisko
legitimitati, to ir grati darit. Tapéc ar So Parskatu ie-
ceréts rosinat diskusiju par individa, valsts un privat-
sektora iespéjam sadarboties tautas attistibas uzdevu-
mu risinaana un ari veicinat labaku izpratni par §im
iespé&jam, jo tas ir daudz plasakas, neka palaikam doma.
Parskata analizéti daudzi pieméri, kur § mijiedarbiba
jau notiek un veidojas jaunas sadarbibas formas.

Tadéjadi Parskats ir veidots ap “trijstiira” un
ap individa, valsts un privatsektora sadarbibas ideju.
Taja analizéta katra partnera specifiska situacija un
no tas izrietodie sadarbibas mehanismi, tadéjadi analizi
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no trijstiira virsotném virzot uz sadarbibas skautném.
Pievérioties individam, priek3plana izvirzits jautajums
par konkurétspéju, cilvékresursu attistiSanu un socialo
aizsardzibu. Parejot pie individa saiknes ar valsti, cen-
tra izvirziti tadi jautajumi ka uzticibas vairosana, va-
ras decentralizacija, publisko pakalpojumu kvalitate
un pilsoniska lidzdaliba, bet, parejot pie individa at-
tiecibam ar privatsektoru, —ideja par stradatspéjas vei-
dosanu un pilnvértigaku darbaspéka izmantosanu.
Pievérsoties valstij, Parskata saasinata uzmaniba vel-
tita nepiecieSamibai celt parvaldisanas efektivitati
centralas un vieté&jas varas limeni, novérst korupciju
un radit labaku vidi uznémeéjdarbibai, gan uzlabojot
regulativo politiku, gan veidojot tadu stimulus, kas
mudinatu kompanijas istenot sociali atbildigu nodar-
binatibu un atbildigas industrialas attiecibas. Pievérso-
ties privatsektoram, Parskata diskutéts par ta aug-
smi un iespéjam lidzdarboties tautas attistiba, atbal-
stot profesionalo izglitibu, izglitojot un godigi atalgo-
jot darbiniekus, iesaistoties trispuséja darba devéju,
darba néméju un valdibas dialoga utt.

Parskatam ir Cetras pamatnodalas. Katras no-
dalas ievada dots kopsavilkums par to, kadi jautajumi
nodala apliikoti un analizéti, bet nodalas beigas — seci-
najumi un ieteikumi.

Kas sebmetu tautas attistibu Laroya?

Balstoties uz Parskata doto analizi, iesp&jams
formulét vairakas atzinas par plasaka méroga ricibu,
kas varétu dot bitisku ieguldijumu tautas attistiba.

Individa konkurétspéjas veidosana
un cilvékresursu attistiba

Parskata izvirzita téze, ka individu konkurét-
spéjas veidosana, cilvékresursu attistiSana un sociala
palidziba mazaizsargatajiem ir tris galvenie “smagum-
punkti”, kuros jadarbojas, lai tautas attistiba batu gu-
vums ikvienam sabiedribas loceklim.

Valsts uzdevums ir radit visiem individiem
vienadus nosacijumus un atbalstit individu konkurét-
spéju. Lidz §im valstij individa konkurétspéjas vei-
dosana bijusi maza loma. Valsts ieturé&jusi liberalu
staju, pauzdama viedokli, ka tagad katrs pats ir savas
laimes kalgjs, un pienakumu ripéties par savu lab-
klajibu uz individu pleciem uzkravusi agrak, neka dau-
dzi to spé&jusi uznemties. Ir aizmirsts, ka daudziem
padomju rezims ir radijis atkaribu no valsts ka aréjas
palidzibas garanta. Tagad sie cilveki, nonakusi krizes
situacija (zaudéjusi darbu, nav nokartojusi valsts va-
lodas eksamenu u. tml.), neprot formulét atbildi uz
pasu bitiskako jautdjumu — “Ko man tagad darit?”.

Individu konkurétspéja lidz §im bijusi pasu in-
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dividu zipa. Vieniem ta piemitusi, citiem tas tricis.
Cilveka situaciju miisdienu Latvija nosaka ne tikai no
individa gribas neatkarigas reformas, bet ari tas, vai
individs pats aktivi piedalijies parmainas un ar savu
ricibu ietekméjis konkrétu organizaciju nostiprina-
§anos un savu personisko labklajibu vai ari tikai pasivi
reag€jis uz parmainu sekam, kas tada gadijuma vinam
visbiezak bijusas nelabvéligas. Pétijumi par socialo
stratifikaciju liecina, ka parejas perioda savu perso-
nisko labklajibu un apmierinatibu ar dzivi vairojusi
tie individi, kuri ka uznémeéji vai kvalificéti darbinie-
ki ieklavusies privataja uznémeéjdarbiba un augosajas
privatsektora organizacijas, ka ari tie, kuriem ir plu-
riaktivs dzivesveids, t. i., kuri strada vairakos darbos
un sev radijusi vairakus ienakumu avotus. Tas lieci-
na, ka lidzdaliba parmainas bijusi atkariga no bitis-
kiem cilvéciskiem resursiem, kas ne visiem piemit
vienada méra, — no izglitibas, sakariem, uznémibas,
biezi vien ari no iespéjas pieklat varai.

Tiedi ar to, ka visiem nav bijusas vienadas ie-
spéjas (pieméram, privatizacija) un vienadi resursi,
izskaidrojams pasreizéjais sabiedribas dalijums “zau-
détajos” un “ieguvéjos”. So grupu robezas nav strikti
novelkamas, tacu sabiedriba tas ir izjatamas. Veik-
sminieku kopumu veido politiska elite, izglitoti un
uznémigi laudis, energiska jaunatnes dala, privat-
uznémeji, jauno tirgus Vekonomikas profesiju parstaviji
un augosa vidusskira. Sie cilvéki, kas sabiedribas par-
mainas pratusi izmantot savas dzives veiksmei, ne-
noliedzami ir §o parmainu produkts un ari to autori.
Otrai cilveku grupai — tiem, kuri parmainas drizak ir
zaudéjusi, — pasreizéjais dzives iekartojums ir veido-
jies, uzslanojoties parejas norisu negativajam sekam.

Diemzel, ka liecina iepriek3éjais un ari sagada
Parskats, atskiribam starp zaudétajiem un ieguvéjiem
ir tendence nostiprinaties strukturali: proti, nevien-
lidzibas izpausmes aizvien vairak “sasaistas” ar kon-
krétam sabiedribas grupam. Laucinieki, pensionari,
vientulas mates, daudzbérnu gimenes, darba meklétaji
pirmspensijas vecuma, invalidi un cilveki, kuri ne-
grib vai kuriem nav prasmju un resursu alternativa
darba dab@sanai konkurences apstaklos, ir nokluvusi
neizdevigaka situacija péc vairaku pazimju kopuma:
viniem ir zemaki ienakumi, gratak dabit darbu,
safaurinatas komunikativas iespéjas, problémas, ko
rada nabadziba, utt. Kameér veiksmigie turpina vai-
rot savu materialo un socialo labklajibu, zaudétaji ne-
gativas sekas pardzivo vienatné, bez ipasa sabiedribas
un valsts atbalsta cinidamies par izdzivosanu.

Jautajums, ka lai §is divas tendences lidzsvaro,
izraisa jautajumu, vai valstij nav jaatbild par to, lai
visiem individiem biatu vienlidzigas iespéjas, un ja-
uznemas lielaka loma individa konkurétspéjas vei-
dosana.

Konkurétspéja nozimé individu gatavibu darbo-
ties kapitalistisko stimulu sistéma, kur valda privata in-
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0.1 informacija

Kop$ 1990. gada UNDP publice ikgadéjus Pasau-
les parskatus par tautas attistibu, kuros nacijas var
uz sevi paliikoties globala konteksta, bet starptautiska
sabiedriba — aktualizét cilvéces kopigas problémas. Pa-
saules parskati dzili analize ari konkrétas problémas.

1998. gada 9. septembri naca klaja Pasaules par-
skats par tautas attistibu 1998, kas veltits patérina
analizei. Paradot, ka pédéjas desmitgadés paterins ir eks-
plozivi pieaudzis un cilvéce patéré arvien vairak energijas,
telekomunikaciju resursu, automobilu un citu labumu, Pa-
saules parskats vers uzmanibu uz to, cik liela ir pasau-
les iedzivotaju nevienlidziba patérina zina un kadas ne-
gativas sekas S1 patérina eksplozija atstaj uz vidi.

Paterins loti nevienmérigi sadalits gan starp val-
stim, gan starp sabiedribas slaniem valstu ietvaros. So
nevienlidzibu izteiksmigi parada Parskata vaks, kur ba-
gatakas valstis attélotas ka paterina debesskrapji, bet
nabadzigakas valstis — ka mazas budinas. Bagatajas
zemes dzivojoSo 20 % pasaules iedzivotaju izdevumi vei-
do 86 % no pasaules kopeja privata patérina, bet naba-
dzigako 20 % pasaules iedzivotaju izdevumi — tikai
1,3 %. Siem cilvekiem bieZi ir liegts apmierinat pat mini-
malas vajadzibas péc uztura un majokla. Patérins pasaulé
ir nelidzsvarots ari prioritaSu zina. Pieméram, pamat-
uztura un veselibas apriipes nodros$inasanai katram ze-
meslodes iedzivotajam biitu vajadzigi 13 miljardi dolaru
gada, kas ir par ¢etriem miljardiem mazak, neka eiropiesi
un ASV iedzivotaji téré majdzivnieku baribai.

Pasaules parskats pauz domu, ka nabadzigajas
valstis patérins japalielina, lai nodrosinatu cilvéku pa-
matvajadzibas, savukart turigajam valstim ir vajadzigs
cits patérina modelis — nevis tads, kura pamatsauklis
ir “pérc vairak!”, bet gan — “patéré tik, cik vajadzigs
attistibai!” Ari miisu Parskata 1. nodala uzmaniba ir
vérsta uz to, ka liela dala Latvijas gimenu atrodas iz-
dzivoSanas reZima un to ierobeZota patérina struktiira
neveicina tautas attistibu.

1998. gada Pasaules parskats par patérinu dis-

1998. gada Pasaules parskata par tautas attistibu Zéma
“Paterins un tautas attistiba”

kuté ari moraliskos aspektos, jo problemas rada nevis
paterin$ ka tads, bet gan videi, cilvekam, konkrétam
sabiedribas grupam, valstim un nakamajam paaudzém
nedraudzigs patérins. Citiem vardiem — patérins uz
citu rékina un ne ar ko citu nerékinoties. Pasaules
parskats piedava konkrétus risinajumus, kas biitu iz-
mantojami, lai veidotu sociali atbildigu patérinu: taja
aicinats ieviest videi draudzigas tehnologijas, izman-
tot ekologiskas pre¢zimes, veicinat patérétaju un ra-
Zotaju kooperaciju, plasak piemerot vides un patérina
nodoklus. Liels uzsvars likts uz paterétaja tiesibu aiz-
sardzibu, uz informésanu un izglitoSanu.

Ari Latvija ir nopietni jadoma, ka panakt, lai turp-
mak, pieaugot patérinam un plaukstot pateréSanas mo-
dei, cilveki justu atbildibu par sava patérina sekam. Ka
izriet no sekojosas analizes (sk. 1. un 2. nodalu), ma-
zakumam Latvijas iedzivotaju, kuri atrodas bagatibas pi-
ramidas virsotné, paterins ir kluvis par dzivesveidu, tur-
preti daudziem triicigajiem patérin$ gluZi vienkarsi ir
izdzivoSana. Jauzmanas, lai jaunie dzives stili, kurus
biivé uz patérina pamatiem, ekonomisko nevienlidzibu
nenostiprinatu ar jaunam plaisdm — nu jau kultiira, uz-
vediba un stila. Sai zina rosinosa ir Pasaules parskata
pausta doma, ka bérnos un jauniesos jaieaudzina ne ti-
kai individualisms, bet ari kopienas gars un solidaritate.
Tad var ceret, ka jauniesi, kluvusi par aktiviem pate-
rétajiem, apzinasies sava patérina ietekmi uz citiem
cilvékiem. Lidzsvars starp paSapzinu un kopienas apzinu,
bildiga un tautas attistibu veicinoSa patérina pamata.

Pasaules parskati ir nozimigi ari tai zina, ka tie
mudina Latvijas sabiedribu justies ka globalo procesu
lidzdalibniecei. Globalas tendences Latvija parsvara ie-
nak ekonomiski — ar starptautisku firmu darbibu un
brivo tirdzniecibu. Ta¢u Pasaules parskati un UNDP
apliecina, ka globalizacijai ir arl humanitara dimensi-
ja, kas prasa solidaru attieksmi pret citdm valstim un
regioniem.

terese, pelnas motivi un tirgus likumi, kas nelayj ap-
staties, liek paaugstinat razojumu un pakalpojumu kva-
litati, pilnveidot savu kvalifikaciju, stradat vairak un
tikt gala ar stresu. Pamata individu konkurétspé&ju nosa-
ka izglitiba, kvalifikacija un iniciativa, tapéc Parskata
3. nodala analizéta stradatspéjas veidosana un profesio-
nalas izglitibas jautajumi, bet 4. nodala — uznéméj-
darbibas (ka ari pasnodarbinatibas) saksanas iesp&jas
un problémas. Savukart 2. nodala paradits, ka neatlie-
kama palidziba vajadziga tiem, kas dzivo nabadziba.
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Valsts lomai individu konkurétspéjas un cilvek-
resursu attistiSana jaklast proaktivai un batiski ja-
pieaug. Ikvienai valsts programmai, vai ta attiektos
uz lauku, regionalo, industrialo, nodarbinatibas vei-
cinasanas vai nabadzibas izskausanas politiku, vairak
bitu jaietver cilvékresursu attistiSanas pasakumi, kas
vérsti uz cilvéku informésanu, izglitosanu, socialo
sai§u nostiprinasanu, iniciativas grupu veido$anu
u. tml. Parskats liecina (sk. 2. un 3. nodalu), ka
cilvékresursu attistiSana var veidoties sekmiga valsts,



Latvija. Parskats par tautas attistibu 1998

pilsoniskas sabiedribas un privatsektora sadarbiba —
it ipasi izmantojot nevalstisko organizaciju iespéjas.

Tomer sabiedriba vienmeér bis cilveki, kuri at-
paliek, tadel cilvékresursu attistiSana jalidzsvaro ar
pasakumiem, kuru mérkis ir sociali aizsargat tos, kuri
saviem spékiem netiek gala. Ieprieks&jos Parskatos
atzinigi veértétas socialas apdrosinasanas un socialas
nodrosinasanas sistémas reformas Latvija, tomér, ka
noradits $aja Parskata, joprojam pastav ekonomiski
un birokratiski §kérsli, kuru dé] palidzibu griti sanemt
tiem, kam ta visvairak vajadziga.

Valsts parvaldibas uzlabosana

Lai gan valsts loma “sariik”, valsts joprojam ir
centrala institiicija, kurai jaatbild par to, lai sabiedriba
attistos lidzsvaroti un ilgtspéjigi. Tapéc tautas attistibas
sakara arvien vairak tiek aktualizéts jautdjums par
valsts parvaldibas efektivitati.

Pédgja laika UNDP un Pasaules Banka ir pub-
licéjusas vairakus zinojumus, kas veltiti valsts reformai.
Tajos pausta atzina, ka valsts aizieSanai no tiesam eko-
nomikas parvalditajas un labklajibas nodrosinatajas
funkcijam jabat saistitai ar valsts administrativas spé&jas
un efektivitates nostiprinasanu. Diskusijas par valsti
prieksplana izvirzas jautajums par labu un efektivu par-
valdibu gan centralas, gan vietéjas varas limeni. Lai
panaktu labu parvaldibu, jaievéro vairaki principi.

o Politiskajai izvélei jebkura jautajuma jabtt at-
bildigai, ta jaizdara, ievérojot publiskas izvéles principu
un censoties péc maksimala labuma visai sabiedribai.

e Valsts un pasvaldibu iestadém jabtt labam ad-
ministratorém, proti, precizi un godigi jarikojas ar pub-
liskiem resursiem un publiskiem izdevumiem.

o Politiskajiem lideriem par savu ricibu jasniedz
parskats veletajiem, bet ierédniem jasniedz parskats po-
litikiem un iedzivotajiem. Jaizveido institucionalizéti
mehanismi, ka sie parskati sniedzami un ka iedzivotaji
no politikiem, ierédniem, valsts un pasvaldibu iesta-
dém var prasit atbildibu un paskaidrojumus. Tapat ir
vajadzigi institucionalizéti mehanismi, ka iedzivotaji
var siidzéties par parvaldibas iestazu lémumiem un
panakt savu likumisko tiesibu ievérosanu. Varas at-
skaitisandsiedzivotajiem ir Joti batisks parvaldibas un
arl tautas attistibas priek§nosacijums.

e Parvaldibai jabut caurspidigai (caurredzamai):
nepieciesams, lai iedzivotaji varétu brivi pieklat infor-
macijai par valsts un pagvaldibu iestazu un citu pub-
lisku organizaciju léemumiem un darbibu. Ari caurspi-
digumam jabiit institucionalizétam: proti, jabit skaid-
riem likumiem par to, ar kadam procediram var pie-
klat informacijai.

UNDPun Pasaules Bankas zinojumos konstatéts,
ka parejas valstis §os principus ne vienmeér ievéro.
Nav pietiekami institucionalizéti atskaitiSanas meha-
nismi, un trikst caurspidiguma. Tas nereti noved pie
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sliktas publisko pakalpojumu kvalitates, apsaubamas
publisko izdevumu administrésanas un korupcijas, un
rezultata ne tikai pazeminas valsts efektivitate, bet ari
cie§ iedzivotaji un bizness, ka ari papladinas uzticibas
plaisa starp iedzivotajiem, valsti un privatsektoru.
Latvija valsts parvaldibas reforma, kas uzsakta
péc neatkaribas atjaunosanas, ir krietni pavirzijusies
uz prieksu. Ka paradits 2. nodala, centrala valdiba,
ierédnu korpuss un pasvaldibas sper solus decentra-
lizacijas virziena, cen3as parorientéties uz pakalpoju-
mu sniedzéju lomu, veido mehanismus, ka valstij ne-
raksturigas funkcijas nodot pilsoniskas sabiedribas un
privatsektora organizacijam. Tomér daudz kas $ai zina
vél jauzlabo. Ka liecina analize, likumu varu nereti
pastarpina ierédnu instrukcijas un interpretacijas, kas
apgritina lietu karto§anu un rada korupcijas risku. Ir
nepiecieSami skaidri un vienkarsi noteikumi par to,
ar kadam procediram valsts pakalpo klientiem; §im
procediram jabit caurspidigam. Tas stiprinatu ne ti-
kai publisko parvaldibu, bet ari tautas attistiba svarigo
uzticésanos starp iedzivotajiem un valdibu.

Privatsektora lidzatbildiba

Misdienu ekonomikas apstaklos daudzi cilveku
labklajibas nosacijumi ir atkarigi no ta, cik sekmigi
funkcioné privatsektors un cik liela méra tam izde-
vies parnemt funkcijas, kuras valsts vairs neisteno.
Privatsektora iespéja lidzdarboties tautas attistiba ir
principiali atkariga no ta, cik labvéligi ir ta darbibas
prieksnosacijumi.

Valsts ir atkariga no privatsektora, jo tas ir gal-
venais nodoklu avots, kas nodrosina valsts pastavésa-
nu. Savukart privatsektors ir atkarigs no valsts, jo ta
veido uznémeéjdarbibas institucionalos prieksnosaciju-
mus. No ta, kadas ir valsts un privatsektora attiecibas
un ka tie viens otru atbalsta, iegiist vai zaudé individi,
kuriem privatsektors ir lielakais darba devéjs un
gimenu materialas labklajibas pamats.

Lai gan §i savstarpéja saistiba skiet acimredza-
ma, ta nedz vienmér atspogulojas sabiedriskaja doma,
nedz ari vienmér ir iemiesota valsts parvaldibas sa-
darbiba ar privatuznémeéjiem. Parskata analize lieci-
na, ka privatsektora lidzdaliba tautas attistiba var iz-
pausties vairakos praktiskos veidos.

o Uznémeéju asociacijas var piedalities dazadas
konsultativajas padomeés, lai kopa ar valsts parstavjiem
sagatavotu uznémeéjdarbibu regul&josos likumus un
noteikumus.

o Uznéméji var sadarboties ar valsts institicijam,
profesionalas izglitibas iestadém un Valsts nodarbi-
natibas dienestu, lai kartotu darbinieku sagatavosanas
un parkvalificé3anas jautajumus.

e Uzpéméji ar valsti un NVO var sadarboties
korupcijas apkarosana, jo korupcijas radito uznéméj-



darbibas izkroplojumu dél cies viss privatsektors, ka-
mer islaicigi ieguveéji ir tikai atsevigki individi. Tapat
ilglaicigas privatsektora interesés ir mazinat énu eko-
nomikas ipatsvaru, jo ta, kultivédama nodoklu nemak-
sasanu, nelegalo darbu un konkurences izkroploju-
mus, ierobeZo ilgtermina augsmi, investicijas un godi-
go uznémeéjdarbibu.

e Sadarbiba ar valsti var veidot lidzsvarotu uz-
némeéju asociaciju parstavniecibu, kura batu respek-
tétas gan dazadu nozaru, gan lielo biznesa grupu, gan
mazo uznéméju intereses. Sis lidzsvars ir seviski va-
jadzigs mazajiem un vidéjiem uznémumiem, no ku-
ru sekmém ir atkariga lielakas tautas dalas labklajiba.

e Gan lielie, gan vidéjie, gan mazie uznémumi
var veidot organiskas, korporativas saites, lai savstar-
péji papildinatu cits cita ekonomiskas funkcijas (varétu
labak risinat piegazu un tirgvedibas jautajumus, ka
ari attistit uznémeéjdarbiba nepieciesamos cilvékresur-
sus), jo mazie uznémumi var bat labi biznesa prasmes
inkubatori, bet savukart lielie uzpémumi var bat nozi-
migi darba vietu raditaji.

e Ta ka uznémumu funkcionésana ir atkariga
no socialas vides un no apstakliem, kados ka kopie-
nas locekli dzivo darba némeéji un patérétaji, uznému-
mu interesés ir vairot sadarbibu ar sabiedribas pas-
izveidotam grupam. NVO var klit par uznémumu
partnerém labakas dzives vides veidosana un socialo
problému risinasana attiecigaja teritorija.

Lidzsvarota un sociali atbildiga politika

90. gados politiku ietekmé&jusas neoliberalas ide-
jas, kas attistibu saista ar briva tirgus spékiem un valsts
lomas samazinasanu. Sis idejas nosacijusas daudzu
valstu ekonomisko politiku un starptautisko finansialo
institfciju darbibu, un tas saskanéjusas ar rietumval-
stu politisko rezimu liberali demokratisko raksturu un
sabiedribas individualistiskajam vértibam. Ari Latvi-
jas valsts politiku kop§ neatkaribas atjaunosanas
galvenokart virzijusi neoliberala doma.

Tomeér Pasaules parskati par tautas attistibu
liecina, ka augstaks tautas attistibas indekss ir tajas
zemes, kur ne tikai pastav efektiva tirgus ekonomika,
bet ari valsts saglaba optimalu reguléjoso lomu. To, ka
nepieciesams lidzsvars starp tirgus regulétajdarbibu un
valstisko regulaciju, liecina Azijas un Krievijas 1998. ga-
da ekonomiska krize, kas rosinjusi diskusijas par to,
vai valdibu politikai infrastruktiiras, investiciju un no-
darbinatibas joma nevajadzétu klat aktivakai, ka ari
caurredzamakai un vairak balstitai uz lidzdalibu.

Tirgus un valsts viens otru papildina. Tirgus
reagé uz tam vajadzibam, kas saistitas ar maksat-
spéjigo pieprasijumu. Tacu sabiedriba pastav ari
kopigas socialas vajadzibas — péc izglitibas, vides aiz-
sardzibas, socialas nodroginasanas utt. PaJausanas ti-
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kai uz tirgus spékiem var novest pie lielam dispro-
porcijam, monopolu veidosanas, regionalam atskiri-
bam un atskiribam ienakumu limeni, socialam probleé-
mam un, visbeidzot, pie tirgus mehanisma pasiznici-
nasanas. Tapéc ir nepiecieSama valsts reguléjosa lo-
ma, kas nodrosinatu vienlidzigu un godigu konku-
renci, stimulétu uznémeéjdarbibu, veicinatu nodarbi-
natibu un sociélo aizsardzibu.

Kolektivas stratéegijas tautas attistiba

Attistibas projektu izstradasanas un istenoSanas
paradigma, kura iedibinajusies 90. gadu beigas, ir
balstita uz pienémumu, ka attistibas doto labumu gu-
véjiem pafiem jabit attistibas lidzdalibniekiem un
lidzautoriem. So tézi var attiecinat ari uz tautas attis-
tibu, kas nav iesp&jama bez plasas iedzivotaju, pub-
lisku un privatu organizaciju lidzdalibas. Tapéc Par-
skats pievérsas vairakam topo3am paradibam misu
sabiedriba, kur veidojas kolektiva riciba un augligi
individu, nevalstisko organizaciju, privatuznémeéju,
valsts un pasvaldibu iestazu sadarbibas mehanismi.

Kolektivas stratégijas ir svarigs tautas attistibas
resurss. Pamata tas nak no pilsoniskas sabiedribas ini-
ciativas un spéj labak noteikt sabiedribas vajadzibas,
mobilizét cilvékus uz ricibu. Nereti kolektivas straté-
gijas ir veiksmigakas par individualajam. Tas ir vieglak
atbalstamas ari no centralo institaciju un finansialo
donoru puses. Kolektivas stratégijas ari atvieglo valsts
funkciju nodosanu privatsektora organizacijam.

Paslaik Latvija kolektivas stratégijas visvairak
vérojamas tresaja sektora — ka nevalstisko organi-
zaciju saiknosanas, to sadarbiba ar vietéjo varu, uz-
néméjiem, medijiem, ka viet&jo iniciativas grupu,
patérétaju organizaciju, sieviesu un jauniesu apvienibu
darbiba. Tas redzamas ari privatuznémeéju centienos
veidot nozaru asociacijas un sadarboties ar valsts ie-
stadém. Mazaka meéra kolektivas stratégijas izpaudu-
sas ekonomiskas kooperésanas joma, pieméram, zem-
nieku kooperacija un mazo un vidéjo uznémumu eko-
nomiskaja sadarbiba. Lai kolektivas stratégijas batu
sekmigas, loti svariga ir kooperésanas kultara un
tradicijas, kas Latvija vél tikai veidojas.

Tacu kolektivo stratégiju paveértie ieguvumi ir
acimredzami. Pirmkart, tas stiprina lidzdalibas demo-
kratiju un pilsonisko sabiedribu. Otrkart, tas dod ie-
spéju efektivak risinat ekonomiskas un socialas prob-
lémas un nodot pozitivo pieredzi citam grupam. Tres-
kart, tas nodrosina kopienas un grupu iniciativas par-
tapsanu realos uznéméjdabibas projektos. Si pedéja ie-
spéja Latvija tiek aprobéta Ipasi atbalstamo regionu
programmas ietvaros, Lauku attistibas projekta isteno-
Sana, Nevalstisko organizaciju centra darbiba un citur.

Par spiti gritibam, ir redzams, ka kolektivas straté-
gijas panak labus rezultatus, ka tas ir tilts starp pilso-
nisko sabiedribu un biznesu un pelnijusas atbalstu.



