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◊atvija. ˘Çrskats par tautas att¥st¥bu 1998

4
noda∫a4.

Ievads

Kop‰ neatkar¥bas atg‰anas LatvijÇ realizïtÇ
ekonomiskÇ politika ir vïrsta uz tirgus ekonomikas
izveido‰anu un ekonomikas subjektu br¥v¥bas palieli-
nÇ‰anu, tomïr valstij saglabÇjot sabiedr¥bas intere‰u
pÇrstÇves lomu. Taãu jautÇjums, kÇda ir privÇtsektora1

loma tautas att¥st¥bÇ un kÇ privÇtsektora augsmi labÇk
saska¿ot ar tautas att¥st¥bas uzdevumiem, vïl nav pie-
tiekami izdiskutïts — tÇpat kÇ jautÇjums, cik lielÇ mïrÇ
valstij jÇiejaucas, lai nodro‰inÇtu vislabvïl¥gÇkos
apstÇk∫us gan privÇtsektoram, gan tautas att¥st¥bai. No-
da∫Ç atbildes uz ‰iem jautÇjumiem meklïtas kopsakarÇ
ar ekonomikas struktras pÇrmai¿Çm, tehnoloÆijas
att¥st¥bu un izpratni par tautas att¥st¥bas uzdevumiem
LatvijÇ.

Noda∫Ç sniegts pÇrskats par privÇtsektora att¥s-
t¥bu, ¥pa‰i pievïr‰oties mazo un vidïjo uz¿ïmumu
augsmei un problïmÇm, aplkota privÇtÇs uz¿ïmïj-
darb¥bas iek‰ïjÇ organizÇcija un attiec¥bas ar valsti.
Noda∫as mïr˙is ir atspogu∫ot gan uz¿ïmïju, gan valsts
viedokli un rosinÇt diskusiju par to, kÇ uzlabot uz-
¿ïmïju un valsts mijiedarb¥bu un kopdarb¥bu, lai ie-
guvïja btu visa sabiedr¥ba. Noda∫Ç secinÇts, ka pri-
vÇtsektors LatvijÇ ir nobriedis un gatavs uz¿emties
pla‰Çku sociÇlu atbild¥bu par tautas att¥st¥bu, taãu tam
nepiecie‰ama veicino‰a valsts ekonomiskÇ politika un
ar¥ lielÇka sabiedr¥bas izpratne par privÇtsektora lo-
mu un iespïjÇm.

PrivÇtsektora veido‰anÇs un att¥st¥ba

90. gados LatvijÇ izveidota likumiska bÇze privÇt-
sektora att¥st¥bai, atcelta centralizïtÇ plÇno‰ana, libe-
ralizïtas cenas. Tas rad¥jis principiÇli jaunu eko-
nomiskÇs r¥c¥bas motivÇciju un devis iespïju izveido-
ties tirgus ekonomikai kÇ sociÇlo un ekonomisko attie-
c¥bu kopumam, kas balst¥ts uz privÇt¥pa‰umu, br¥vu
uz¿ïmïjdarb¥bu un konkurenci. LatvijÇ, tÇpat kÇ citÇs
CentrÇleiropas zemïs, tirgus reformas ir nosac¥jusi
atvalstisko‰anas un privatizÇcijas ideoloÆija un prakse.

KÇ jau analizïts iepriek‰ïjo gadu PÇrskatos,
privÇtsektors veidojÇs, dibinoties jauniem uz¿ïmu-
miem un privatizïjot vai denacionalizïjot (atdodot bi-
ju‰ajiem ¥pa‰niekiem) valsts un pa‰vald¥bu ¥pa‰uma
objektus. 1997. gadÇ privÇtsektora ¥patsvars kopïjÇ
pievienotajÇ vïrt¥bÇ jau bija 62 %, bet nodarbinÇto
skaitÇ — 66 % (sk. 4.1. attïlu). PrivÇtsektora ¥patsvars
kopïjÇ pievienotajÇ vïrt¥bÇ visÇs nozarïs nav vienÇds.
Bvniec¥bÇ un tirdzniec¥bÇ tas ir tuvs 100 %, apstrÇdes
rpniec¥bÇ un lauksaimniec¥bÇ — ap 90 %, bet visma-
zÇkais tas ir apgÇdï ar elektroenerÆiju, gÇzi un deni
(8 %) un izgl¥t¥bÇ (4 %). Ekonomikas ministrijas ana-
l¥ze liecina, ka privÇtsektora ¥patsvaru tautsaimniec¥bÇ
galvenokÇrt nosaka ar privatizïto valsts ¥pa‰umu ra-
d¥tÇ vïrt¥ba.

PrivÇtsektora ¥patsvars LatvijÇ ir l¥dz¥gs citu
pÇrejas valstu rÇd¥tÇjiem. TÇ, piemïram, pïc “The
Wall Street Journal Europe’s Central European Econo-
mic Review” datiem, 1997. gadÇ IgaunijÇ privÇtsektora
¥patsvars bija 70 %, LietuvÇ — 70 %, âehijÇ — 75 %,

1 PrivÇtsektors ir ekonomikas da∫a, kurÇ ekonomisko darb¥bu veic privÇtuz¿ïmums, kas atdal¥ts no valsts sektora.
Pie privÇtsektora pieder personiskais sektors (mÇjsaimniec¥bas) un firmas. Ekonomisti un likumdevïji uzsver, ka
viss, kas nav publiskais ¥pa‰ums, uzskatÇms par privÇt¥pa‰umu. Publiskais (sabiedriskais) sektors, pïc Latvijas statis-
tikÇ pie¿emtÇ dal¥juma, ir valsts un pa‰vald¥bu iestÇdes un uz¿ïmumi, kÇ ar¥ uz¿ïmïjsabiedr¥bas, kurÇs 50 % vai
vairÇk kapitÇla pieder valstij vai pa‰vald¥bÇm.
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UngÇrijÇ — 75 %, PolijÇ — 65 %, SlovïnijÇ — 50 %,
HorvÇtijÇ — 55 %, SlovÇkijÇ — 75 %, KrievijÇ — 70 %.

Paredzams, ka privÇtsektora ¥patsvars ekono-
mikÇ pieaugs vïl vairÇk. Pïrngada PÇrskatÇ konsta-
tïts, ka privatizÇcija tuvojas noslïgumam. ·obr¥d Lat-
vijas PrivatizÇcijas aÆentras vald¥jumÇ ir visi valsts
¥pa‰umi, kurus vald¥ba nolïmusi privatizït. Valsts
¥pa‰umÇ paredzïts paturït tikai aptuveni 50 mazos
un vidïjos specializïtos lauksaimniec¥bas, vesel¥bas
aprpes, sociÇlÇs aprpes un ce∫u uzturï‰anas uz¿ï-
mumus, kÇ ar¥ Latvijas pastu, VAS “Latvijas dzelz-
ce∫‰”, un R¥gas Starptautisko lidostu.

Pa‰reiz dienaskÇrt¥bÇ ir se‰u lielu valsts infra-
struktras objektu un transporta firmu, to vid “Latv-
energo” un “Latvijas kuÆniec¥bas”, privatizÇcija, kas
ir gan politiski, gan ekonomiski sareÏÆ¥ta. Ar ‰o ob-
jektu privatizÇciju ir saist¥tas ietekm¥gu Latvijas privÇt-
firmu un biznesa grupïjumu intereses. No tautas inte-
re‰u viedok∫a raugoties, svar¥gÇkais ir nodro‰inÇt, lai
privatizÇcija btu maksimÇli caursp¥d¥ga un lai da-
biskais monopols pïc privatizÇcijas nek∫tu par privÇt-
monopolu. Lielo valsts uz¿ïmumu privatizÇcijÇ btiski
svar¥gi ir atrast stratïÆiskos investorus un veikt tÇdu
attiec¥gÇs nozares pÇrstrukturï‰anu, lai uz¿ïmums pïc
privatizÇcijas btu efekt¥vs, jo tie‰i efektivitÇte bijusi
daudzu privatizïto uz¿ïmumu klup‰anas akmens.

CSP seko uz¿ïmumu skaita dinamikai pa ga-
diem. Tiek fiksïti visi reÆistrïtie uz¿ïmumi un apse-
kojumu rezultÇtÇ konstatïts to ekonomiskÇs aktivitÇtes
stÇvoklis. 4.1. tabula raksturo uz¿ïmumu aktivitÇti
laikÇ no 1991. l¥dz 1997. gadam. Pïc CSP datiem,
1997. gada beigÇs LatvijÇ bija reÆistrïti 93 948 uz¿ï-
mumi (bez zemnieku saimniec¥bÇm), no kuriem reÇli
darbojÇs 36 753. Visros¥gÇk uz¿ïmumus dibinÇja laikÇ

no 1992. l¥dz 1995. gadam. Kop‰ 1996. gada uz¿ïmu-
mu dibinÇ‰anas temps ir pazeminÇjies, taãu ekono-
miski akt¥vo uz¿ïmumu skaitam ir tendence stabi-
lizïties.

Galvenais faktors, kas grtÇku padara jaunu uz-
¿ïmumu ienÇk‰anu tirg, ir pieaugus¥ konkurence.
TÇ stimulï augsmes un efektivitÇtes tendences un
tÇdïjÇdi svaru kausus nosver par labu tiem, kuri jau
ilgÇku laiku darbojas. TÇdÇ veidÇ izpauÏas kapitÇlis-
tiskais tirgus koncentrï‰anÇs process. Tie‰i ‰eit ir
nepiecie‰ama valsts iejauk‰anÇs. Valstij ar savu poli-
tiku vajadzïtu akt¥vi stimulït uz¿ïmïjdarb¥bu un at-
balst¥t jaunus uz¿ïmumus, lai risinÇtu tÇdus svar¥gus
tautas att¥st¥bas uzdevumus kÇ darba vietu rad¥‰ana
un ienÇkumu vairo‰ana. Pa‰reiz jaundibinÇto uz¿ïmu-
mu iek∫au‰anos un noturï‰anos Latvijas tirg nevar
uzskat¥t par ¥pa‰i akt¥vu. To apliecina ar¥ dati, ko,
1997. gada novembr¥ aptaujÇdama darba meklïtÇjus,
ieguvusi CSP: izrÇd¥jÇs, ka dibinÇt savu uz¿ïmumu
mïÆinÇju‰i tikai 0,4 % no visiem darba meklïtÇjiem.

Uz¿ïmïjdarb¥ba reÆionos ir att¥st¥ta nevienmï-
r¥gi (sk. 4.1. un 4.2. karti). LielÇkÇ ekonomiski akt¥vo
uz¿ïmumu da∫a ir koncentrïta R¥gÇ (54 %) un lielajÇs
pilsïtÇs — Daugavpil¥, JelgavÇ, JrmalÇ, LiepÇjÇ,
Rïzeknï un Ventspil¥ (kopÇ 15 %). R¥gas, Ogres, Cïsu
un Tukuma rajonÇ darbojas ap 11 % no uz¿ïmumu
kopskaita. Ar¥ Valmieras rajons ir akt¥vs uz¿ïmïj-
darb¥bas zi¿Ç, bet pÇrïjos rajonos kopÇ darbojas ti-
kai 23 % uz¿ïmumu. ·¥ uz¿ïmïjdarb¥bas nevien-
mïr¥ba atsaucas uz darba iespïjÇm, un rajonos ar
zemÇku ekonomiskÇs att¥st¥bas l¥meni ir lielÇks dar-
ba meklïtÇju skaits (sal¥dzinÇt ar 3.1. un 3.2. karti).

noda∫a4.

PrivÇtsektora ¥patsvars LatvijÇ (%)4.1. attïls
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Uz¿ïmïjdarb¥bas uzsÇk‰ana:

iespïjas un problïmas

PrivÇtsektora veido‰anÇs LatvijÇ nav izskaidro-
jama tikai ar juridiskÇm un institucionÇlÇm reformÇm
vien, tÇ ir notikusi, ar¥ pateicoties cilvïku akt¥vai r¥-
c¥bai savu iespïju papla‰inÇ‰anÇ. PrivÇtÇs iniciat¥vas
atbr¥vo‰ana pavïra daudzveid¥gas iespïjas cilvïkiem,
kuri bija pietiekami uz¿ïm¥gi un gatavi reaÆït uz tir-
gus izdev¥bÇm, kuri riskïja veidot jaunus uz¿ïmumus,
tiecÇs pïc augstÇka atalgojuma, straujÇkas karjeras un
rado‰a darba jaunajÇs tirgusekonomikas profesijÇs.
At‰˙ir¥bÇ no plÇnotÇs ekonomikas, ko komandïja po-
litbirojs, tirgusekonomiku veidoja enerÆiski indiv¥di
ar privÇtu interesi un uz¿ïm¥bu savu mïr˙u sasnieg-
‰anÇ. Raugoties no cilvïciskÇ viedok∫a, privÇtsektors
veidojÇs kÇ privÇtÇs iniciat¥vas un individuÇlisma vïr-
t¥bu iemiesojums, kas vispirms atalgoja jauno ¥pa‰-
nieku un uz¿ïmïju grupu, taãu pakÇpeniski papla‰i-
nÇja ar¥ darba ¿ïmïju un citu sabiedr¥bas locek∫u ie-
spïjas, piedÇvÇdams nodarbinÇt¥bu un ienÇkumus
valsts uz¿ïmumos darbu zaudïju‰ajiem un tiem, ku-
rus neapmierinÇja relat¥vi dro‰ais, taãu zemu atalgo-
tais darbs sabiedriskajÇ sektorÇ.

1998. gadÇ LatvijÇ veikts reprezentat¥vs pït¥jums
par mazajiem un vidïjiem uz¿ïmumiem (MVU), ku-
ra gaitÇ apsekoti uz¿ïmïji daÏÇdÇs pilsïtÇs un reÆio-
nos. TurpmÇkajÇ anal¥zï izmantoti ‰Ç un citu pït¥jumu

rezultÇti, kÇ ar¥ CSP un Uz¿ïmumu reÆistra dati. Cita
starpÇ tie izgaismo Latvijas uz¿ïmïju sociÇlo portretu
un uz¿ïmïjdarb¥bas motivÇciju (sk. 4.1. informÇciju).

Pït¥jumÇ par MVU aptaujÇto uz¿ïmïju visbie-
ÏÇk minïtÇs sÇkuma problïmas, ko vienl¥dz lielÇ mïrÇ
izjt daÏÇdu reÆionu, pilsïtu un nozaru uz¿ïmïji, ir
starta kapitÇla trkums, augsti nodok∫i un apgrozÇmo
l¥dzek∫u nepietiekam¥ba (sk. 4.2. attïlu). 91 procents
aptaujÇto uz¿ïmïju atzina, ka sÇkumposmÇ izjutu‰i
finansiÇlo l¥dzek∫u trkumu. 78 procentus uz¿ïmumu
no sÇkuma bremzïju‰i augsti nodok∫i, likumu nestabi-
litÇte un nedro‰ums un grt¥bas, ar kurÇm bijis
jÇsastopas, iestÇdïs kÇrtojot at∫auju un reÆistrÇcijas
jautÇjumus. ·¥m problïmÇm seko grt¥bas ar iespie-
‰anos tirg, augsta konkurence un pÇrdo‰anas grt¥bas,
kÇ ar¥ telpu dab‰anas problïmas. Noz¥m¥ga starta
problïma ir ar¥ pieredzïju‰u un apmÇc¥tu darbinieku
trkums. MazÇkÇ mïrÇ uz¿ïmïji sÇkumposmÇ ar
grt¥bÇm sastopas iekÇrtu un izejmateriÇlu iegÇdï. Re-
kets un organizïtÇ noziedz¥ba, pïc uz¿ïmïju domÇm,
nepieder pie galvenajÇm starta problïmÇm, turklÇt var
spriest, ka laikÇ no 90. gadu sÇkuma to asums ir
mazinÇjies.

Z¥m¥gi, ka uz¿ïmïjdarb¥bas veida izvïle kÇ star-
ta problïma minïta samïrÇ reti. Netie‰i tas norÇda,
ka jaunu uz¿ïmumu dibinÇtÇji darbo‰anÇs virzienu
izvïlï reproducï l¥dz‰inïjo uz¿ïmïjdarb¥bas struktru
un tÇdu jaundibinÇtu uz¿ïmumu, kas pievïr‰as ino-
vat¥vai darb¥bai un orientïjas uz ni‰as tirgiem, pagai-
dÇm ir tik maz, ka tie uzskatÇmi par iz¿ïmumiem.

LatvijÇ darbojo‰os uz¿ïmumu skaits
(bez zemnieku saimniec¥bÇm)

4.1. tabula

ReÆistrïts pa gadiem 14 214 18 313 17 241 18 520 9 256 8 331 8 074 93 948

KopÇ no reÆistrÇcijas sÇkuma 14 214 32 527 49 768 68 288 77 544 85 875 93 948 93 948

Likvidïti vai izbeigu‰i darb¥bu no

attiec¥gajÇ gadÇ reÆistrïtajiem uz¿ïmumiem 7 189 9 433 8 272 7 465 1 526 651 278 34 814

Darb¥bu nav uzsÇku‰i vai to uz laiku apturïju‰i 1 328 1 802 1 966 2 678 1 715 1 350 1 246 12 085

Nav atrodami juridiskajÇs adresïs 580 570 477 441 433 263 262 3 026

Nav reÆistrïti VID nodok∫u maksÇtÇju reÆistrÇ,

tÇtad nav ties¥gi veikt ekonomisku darb¥bu 1 528 1 572 1 042 1 473 851 464 340 7 270

Akt¥vo uz¿ïmumu skaits 3 589 4 936 5 484 6 463 4 731 5 603 5 948 36 753

Uz¿ïmumi ReÆistrïts pa gadiem

1991 1992 1993 1994 1995

Piez¥me. Pïc tabulas nevar izrï˙inÇt kopïjo akt¥vo uz¿ïmumu skaitu katrÇ gadÇ, jo laikÇ no 1991. l¥dz 1997. gadam uz¿ïmums
varïjis savu darb¥bu pat vairÇkkÇrt pÇrtraukt un atsÇkt

1996 1997 KopÇ
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noda∫a4.

Rpniec¥bas produkcijas izlaide 1997. gadÇ uz 1 iedz¥votÇju (Ls)4.2. karte

LIEPÅJA Saldus raj.
512

Kuld¥gas raj.
265

VENTSPILS

Talsu raj.
849

Tukuma raj.
660

Dobeles raj.
491

Bauskas raj.
272

JELGAVA

Ogres raj.
440

R±GA

JÌRMALA

Alksnes raj.
104

Gulbenes raj.
238

Balvu raj.
167

Aizkraukles raj.
279

Jïkabpils raj.
298

Ludzas raj.
91

Prei∫u raj.
182

RîZEKNE

Madonas raj.
242

KrÇslavas raj.
134

DAUGAVPILS

LiepÇjas raj.
191

Ventspils raj.
107

Jelgavas raj.
246

Daugavpils raj.
246

Rïzeknes raj.
96

Valkas raj.
412

Valmieras
 raj.
616

LimbaÏu raj.
1113

Cïsu raj.
414

R¥gas raj.
805

10211102

676

1186

489

547

793
Piez¥me. IekrÇsojuma intensitÇte sal¥dzino‰i raksturo
rpniec¥bas produkcijas izlaidi uz 1 iedz¥votÇju attiec¥gajÇ rajonÇ

1997. gadÇ darboju‰os uz¿ïmumu skaits uz 1000 iedz¥votÇjiem4.1. karte

LIEPÅJA Saldus raj.
14

Kuld¥gas raj.
14

VENTSPILS

Talsu raj.
14

Tukuma raj.
13

Dobeles raj.
8

Bauskas raj.
11

JELGAVA

Ogres raj.
14

R±GA

JÌRMALA

Alksnes raj.
10

Gulbenes raj.
12

Balvu raj.
7

Aizkraukles raj.
11

Jïkabpils raj.
12

Ludzas raj.
9

Prei∫u raj.
12

RîZEKNE

Madonas raj.
10

KrÇslavas raj.
6

DAUGAVPILS

LiepÇjas raj.
45

Ventspils raj.
10

Jelgavas raj.
8

Daugavpils raj.
5

Rïzeknes raj.
6

Valkas raj.
10

Valmieras
 raj.
16

LimbaÏu raj.
11

Cïsu raj.
17

R¥gas raj.
18

1522

24

38

23

15

14
Piez¥me. IekrÇsojuma intensitÇte sal¥dzino‰i
raksturo darboju‰os uz¿ïmumu skaitu attiec¥gajÇ rajonÇ
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Mazo un vidïjo uz¿ïmumu sadal¥jums

un to izaugsme

Mazie un vidïjie uz¿ïmumi LatvijÇ veido 99 %
no kopïjÇ uz¿ïmumu skaita un, kÇ jau minïts, no-
darbina 62 % tautsaimniec¥bÇ strÇdÇjo‰o. LaikÇ no
1990. gada MVU sektorÇ rad¥ti vairÇk nekÇ 350 tks-
to‰i jaunu darba vietu. MVU ir noz¥m¥gi valsts budÏeta
veidotÇji.

1998. gada sÇkumÇ lielÇkÇ da∫a (77 %) no MVU
bija mikrouz¿ïmumi ar darbinieku skaitu no 1 l¥dz
9; mazie uz¿ïmumi, kas nodarbina 10–49 darbinie-
kus, bija 18 %, bet vidïjie, kuros strÇdÇ 50–249 dar-
binieki, bija 5 % no visiem MVU. Lielie uz¿ïmumi,
kuros strÇdÇ vairÇk nekÇ 250 darbinieki, LatvijÇ vei-
do tikai 1 % no akt¥vo uz¿ïmumu kopskaita, tomïr
to ieguld¥jums nacionÇlajÇ kopproduktÇ ir ∫oti btisks
un sasniedz 50 %.

Pïc CSP datiem, aptuveni 45 % MVU darbojas

tirdzniec¥bÇ, 39 % — pakalpojumu sfïrÇ, 11 % —
rpniec¥bÇ un 5 % — celtniec¥bÇ (sk. 4.3. attïlu). To,
ka MVU darb¥bÇ dominï tirdzniec¥ba un pakalpoju-
mi, apstiprina ar¥ pït¥jumi, kuros izlasveidÇ apsekoti
Latvijas uz¿ïmumi. Rpniec¥bai kÇ pamatdarb¥bai ir
neliels ¥patsvars, turklÇt ar raÏo‰anu relat¥vi vairÇk no-
darbojas Çrpus R¥gas eso‰i MVU: pÇrsvarÇ tie ir maz-
pilsïtÇs izvietoti kokapstrÇdes, lauksaimniec¥bas pro-
dukcijas pÇrstrÇdes un vieglÇs rpniec¥bas uz¿ïmumi.
SavukÇrt R¥ga ir izteikta l¥dere pakalpojumu snieg‰anÇ:
MVU pït¥jums liecina, ka ar to nodarbojas 56 % R¥gas
uz¿ïmumu. Årpusr¥gas reÆionos pakalpojumi kÇ pa-
matdarb¥ba ir mazÇk izplat¥ti (sk. 4.2. tabulu).

Sal¥dzinot MVU pamatdarb¥bu to dibinÇ‰anas
gadÇ un 1998. gadÇ un ¿emot vïrÇ apsekoto uz¿ïmu-
mu vidïjo vecumu, kas ir 5 gadi, var secinÇt, ka MVU
kontingenta struktra pïc darb¥bas nozarïm ir visai
stabila. Pïdïjos gados raÏojo‰o uz¿ïmumu skaits nav
pieaudzis, un nav ar¥ vïrojams, ka tajÇ vai citÇ reÆionÇ
btu izvirz¥jusies kÇda dinamiska nozare. Tirdzniec¥ba
un pakalpojumi jaunveidojamo uz¿ïmumu izvïlï ir

4.1. informÇcija

PrivÇto uz¿ïmïjdarb¥bu pÇrsvarÇ uzsÇk 30-gadnieki

un 40-gadnieki, un ‰¥ tendence rakstur¥ga visiem 90. ga-

diem. ·¥ ir ar¥ lielÇkÇ vecumgrupa uz¿ïmïju saimï

(apmïram 70 % uz¿ïmïju). Jauno uz¿ïmïju (l¥dz 30 ga-

diem) ¥patsvars nav liels (9–13 %), un jaunie‰u aktivitÇte

uz¿ïmumu dibinÇ‰anÇ pïdïjos gados nav pieaugusi. TÇs

kÇpums bijis 1994. gadÇ, kas sakrita ar vispÇrïjo uz¿ï-

mïjdarb¥bas aktivitÇtes kÇpumu.

Uz¿ïmïju vid pÇrsvarÇ ir v¥rie‰i (pïc daÏÇdu ap-

tauju datiem, no 58 l¥dz 74 %) un cilvïki ar augstÇko iz-

gl¥t¥bu (vairÇk nekÇ 50 %). LatvijÇ uz¿ïmïju vidïjais iz-

gl¥t¥bas l¥menis ir daudz augstÇks nekÇ citÇs CentrÇl-

eiropas valst¥s un niec¥gs ir tÇdu uz¿ïmïju skaits, ku-

riem ir tikai pamatskolas izgl¥t¥ba. Uz¿ïmïju biogrÇfijas

liecina, ka neatkar¥bas atg‰anas br¥d¥ 1991. gadÇ 2/3 no

vi¿iem ir biju‰i vad¥tÇji vai speciÇlisti, bet 1/5 – strÇdnieki

un apkalpojo‰Çs sfïras darbinieki. Tas liecina, ka dau-

dzu pa‰reizïjo ¥pa‰nieku un vad¥tÇju sÇkotnïjÇ pieredze

iegta vïl plÇnotÇs ekonomikas laikÇ. PrivÇtsektorÇ pa-

nÇkumus guvu‰i ar¥ daudzi agrÇk pïtniec¥bas instittos

nodarbinÇtie.

Dati, kas iegti, aptaujÇjot uz¿ïmïjus, liecina, ka

galvenie uz¿ïmïjdarb¥bas uzsÇk‰anas dzenu∫i ir vïlme

rast personisku neatkar¥bu un pa‰realizÇcijas centieni,

kas ietver ar¥ Æimenes labklÇj¥bas nostiprinÇ‰anu. Seko

¥pa‰uma un bagÇt¥bas vairo‰anas mot¥vi. Z¥m¥gi, ka uz-

¿ïmïji savu nodarbo‰anos pozit¥vi uztver ar¥ tajÇ zi¿Ç, ka

vairÇkums vïlas, lai ar¥ vi¿u bïrni k∫tu par uz¿ïmïjiem.

Pït¥jums par MVU ∫auj secinÇt, ka tipiska mazÇ vai

vidïjÇ uz¿ïmuma ¥pa‰nieks vai ¥pa‰niece ir vienperso-

niski kapitÇla da∫u turïtÇji, kas uz¿ïmuma tap‰anÇ ie-

guld¥ju‰i personiskos vai Æimenes ietaup¥jumus; banku

aizdevumus startÇ izmantojusi tikai vidïji viena no des-

mit uz¿ïmïjÇm. RetÇk uz¿ïmïjiem ir viens vai divi kom-

panjoni. Parasti ¥pa‰nieks veic ar¥ vad¥tÇja pienÇkumus

un lielÇko da∫u lïmumu pie¿em vienpersoniski. Tas ra-

da lielu laika patïri¿u: bieÏi vien uz¿ïmïji strÇdÇ 9 l¥dz

12 un vairÇk stundu dienÇ.

Tipisks mazais un vidïjais uz¿ïmïjs ir visai liels

individuÇlists un savas attiec¥bas ar citiem uz¿ïmïjiem

aprobeÏo ar piegÇdes un pÇrdo‰anas jautÇjumiem. Sa-

mïrÇ reti vi¿‰ iesaistÇs kop¥gu uz¿ïmumu veido‰anÇ

(16 % uz¿ïmïju), kop¥gu invest¥ciju projektos (13 %),

uz¿ïmumu apvieno‰anÇ (11 %) un asociÇciju veido‰anÇ.

LatvijÇ mazie un vidïjie uz¿ïmumi daudz mazÇkÇ mïrÇ

nekÇ att¥st¥tajÇs valst¥s ir izveidoju‰i savstarpïjos t¥klus

un kooperÇcijas saites ar lielajiem uz¿ïmumiem piegÇÏu

un tirgved¥bas jautÇjumos. To liecina ar¥ tas, ka vidïji

tikai vienam no desmit uz¿ïmïjiem pieder ¥pa‰uma da-

∫as citos uz¿ïmumos, kas tos nodro‰inÇtu pret neveik-

smïm un tirgus svÇrst¥bÇm. ·Çds modelis liecina, ka

vairÇkums MVU orientïjas uz lïnu individuÇlu izaugsmi

bez riskantÇm inovÇcijÇm, invest¥ciju piesaistes un uz-

¿ïmumu korporat¥vo sai‰u veido‰anas.

Latvijas uz¿ïmïju sociÇlais portrets
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dominïju‰i visus 90. gadus, un, nozares sal¥dzinot,
kÇpumi un kritumi ir biju‰i l¥dz¥gi. JoprojÇm uzsvars
likts uz tirdzniec¥bÇ gstamo apgroz¥jumu, kas rak-
stur¥gi gandr¥z pusei no visiem mazajiem un vidïjiem
uz¿ïmumiem. DiemÏïl, tas apstiprina, ka pa‰reizïjÇ
ekonomiskajÇ vidï vislabÇk jtas tie MVU, kuri pÇr-
stÇv uz Çtru pe∫¿u un apgroz¥jumu orientïtus uz¿ïmïj-
darb¥bas veidus. Tomïr tre‰da∫ai uz¿ïmumu ir di-
versificïts darb¥bas portfelis un daudzi tirdzniec¥bai
vai pakalpojumiem nododas, lai ‰Çdi uzkrÇtu l¥dzek-
∫us, ko ieguld¥t citÇ iespïjamÇ darb¥bÇ.

Rakstur¥gi, ka tirdzniec¥bÇ un pakalpojumos do-
minï mikrouz¿ïmumi (sk. 4.4. attïlu), kas parasti ir
Æimenes firmas, kuras pie¿ïmu‰as daÏus algotus dar-
biniekus. RaÏo‰anÇ un celtniec¥bÇ pÇrsvarÇ darbojas

lielÇki uz¿ïmumi (ar darbinieku skaitu no 50 l¥dz 99),
bet uz¿ïmumi, kuros strÇdÇ vairÇk par 100 darbinie-
kiem, ir koncentrïti raÏo‰anÇ. Rpniec¥bas un celt-
niec¥bas firmas ir lielÇkas ar¥ kapitÇla un apgroz¥ju-
ma zi¿Ç.

PastÇv uzskats, ka lieli uz¿ïmumi spïj efekt¥vÇk
kÇpinÇt raÏo‰anu un ekonomiskÇs aug‰upejas posmos
rad¥t vairÇk jaunu darba vietu, bet savukÇrt mazie
uz¿ïmumi labÇk spïj pielÇgoties kr¥zes situÇcijÇm un
absorbït izbr¥vïto darbaspïku. No tautas att¥st¥bas vie-
dok∫a ‰¥ sakar¥ba ir btiska, jo norÇda, ka nepiecie‰ams
l¥dzsvars starp daÏÇda lieluma uz¿ïmumiem un ka
raÏo‰ana potenciÇli ir darba vietu rad¥tÇja, tÇtad, na-
cionÇlajai ekonomikai ieejot stabilas aug‰upejas fÇzï,
tÇ btu ¥pa‰i att¥stÇma.

MVU pamatdarb¥bas nozare 1998. gadÇ pa reÆioniem
(% no apsekotajiem uz¿ïmumiem)

4.2. tabula

Tirdzniec¥ba 33 55 54 41 49

RaÏo‰ana, rpniec¥ba 2 7 3 10 10

Celtniec¥ba 9 10 7 8 5

Pakalpojumi 56 18 36 41 36

KopÇ 100 100 100 100 100

Pamatdarb¥ba
ReÆions

R¥ga Kurzeme Latgale Vidzeme Zemgale

noda∫a4.

GalvenÇs starta problïmas (% norÇda problïmas ¥patsvaru)
4.2. attïls

IekÇrtas un tehnoloÆija

4 %

KapitÇls

33 %

Telpas

9 %

Darbaspïks

6 %

Rekets un mafija  2 %

Tirgus

17 %

Nodok∫i un institucionÇlÇ pÇrvalde

29 %
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Ekonomiski akt¥vo uz¿ïmumu grupÇ pïdïjos di-
vos gados arvien vairÇk uz¿ïmumu uzrÇda izaugsmes
tendences. To liecina apgroz¥juma, pe∫¿as, nodarbi-
nÇt¥bas un ar¥ tirgus pieaugums. Pït¥jums par MVU
apstiprina, ka vidïjie apgroz¥juma rÇd¥tÇji ir pieaugu‰i
daÏÇdu nozaru, lieluma un reÆionu uz¿ïmumos, taãu
visstraujÇk apgroz¥jums kÇpis vidïjos rpniec¥bas un
celtniec¥bas uz¿ïmumos, bet mazÇk — nelielajos pa-
kalpojumu uz¿ïmumos (4.5. attïls). Pozit¥vas tenden-
ces uz¿ïmïjdarb¥bÇ vïrojamas ar¥ Latgalï, kur daudz
lielÇks ir apgroz¥juma zi¿Ç mazu uz¿ïmumu ¥patsvars,
tomïr apgroz¥jums pieaug visÇs uz¿ïmumu grupÇs.

MVU sektora att¥st¥ba ir pakÇpeniska, bez “iz-
rÇvieniem”, un galvenokÇrt tÇ noris, uz¿ïmumiem
pa‰iem izdarot kapitÇlieguld¥jumus un c¥noties par tir-
gu. Lai gan 1. noda∫Ç atz¥mïta Çrvalstu invest¥ciju
pieplde LatvijÇ, mazajos uz¿ïmumos, kur Çrvalstu ka-
pitÇla ¥patsvars ir niec¥gs, tÇs “nosïÏas” reti. Tas uz¿ï-
mïjiem liek pa‰iem tikt galÇ ar kapitÇla, tehnoloÆijas un
vad¥bas uzlabo‰anu. VisvairÇk pïdïjÇ gada laikÇ in-
vestïts telpu un ïku remontÇ, taãu apmïram puse
ekonomiski akt¥vo uz¿ïmumu investïjusi ar¥ raÏo‰anas
iekÇrtÇs, bet tre‰da∫a — jaunÇs tehnoloÆijÇs. VismazÇk
uz¿ïmumi pa‰reiz var at∫auties investït ïku bvniec¥bÇ.

Akt¥vo uz¿ïmumu sadal¥jums 1998. gada sÇkumÇ

nozaru un uz¿ïmïjdarb¥bas formu griezumÇ
(%, bez pa‰nodarbinÇtajiem un zemnieku saimniec¥bÇm)

4.3. attïls

kopÇ

sabiedr¥bas

ar ierobeÏotu

atbild¥bu
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MVU Pamatdarb¥bas nozare un uz¿ïmuma lielums4.4. attïls
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Ekonomiski akt¥vie uz¿ïmumi, apgroz¥jumam
pieaugot, k∫st ar¥ ienes¥gÇki. Dati, kas iegti, aptau-
jÇjot MVU, liecina, ka 1995. finansiÇlajÇ gadÇ ar pe∫¿u
strÇdÇju‰i 37 % uz¿ïmumu, 1996. — 45 %, bet 1997.
finansiÇlajÇ gadÇ — jau 58 % uz¿ïmumu un relat¥vi
nedaudz ir tÇdu uz¿ïmumu, kuri ‰ajos trijos finan-
siÇlajos gados cietu‰i zaudïjumus: nevienÇ gadÇ to
nav bijis vairÇk par 14 %, kas liek domÇt par ¥slaic¥gÇm
neveiksmïm, kuras vïlÇk parasti pÇrvarïtas. Tas ap-
stiprina jau iepriek‰ izteikto konstatïjumu, ka no tir-
gus “iziet” vÇjÇkie uz¿ïmumi, nostiprinÇs akt¥vÇkie,
bet jaunajiem tajÇ k∫st grtÇk iespiesties. ·¥ tenden-
ce ir dz¥vas tirgus ekonomikas paz¥me, un valstij tas

izvirza uzdevumu bt par prasm¥gu regulatoru, kas
uztur l¥dzsvaru.

SavukÇrt tirgus anal¥ze liecina, ka akt¥vo uz¿ï-
mumu tirgum visos ÆeogrÇfiskajos segmentos ir ten-
dence papla‰inÇties: uz¿ïmumu, kuru tirgus pïdïjos
gados papla‰inÇjies, ir krietni vairÇk nekÇ uz¿ïmu-
mu, kuru tirgus sa‰aurinÇjies (4.3. tabula). Mazajiem
un vidïjiem uz¿ïmumiem joprojÇm visnoz¥m¥gÇkais
ir vietïjÇs pilsïtas un rajona tirgus, kurÇ darbojas 95 %
uz¿ïmumu. Tomïr piektda∫a uz¿ïmumu darbojas ar¥
novada tirg, tre‰da∫a — visas Latvijas tirg, bet aptu-
veni katrs desmitais — ar¥ eksporta tirg. KÇ galvenos
tirgus papla‰inÇ‰anÇs cïlo¿us uz¿ïmïji min pie-

noda∫a4.

MVU tirgus pÇrmai¿as pïdïjos trijos gados, rï˙inot pïc apgroz¥juma
4.3. tabula

VietïjÇs pilsïtas, rajona 
3

5 44 39 17

Jsu novada 78 58 35 7

Visas Latvijas 69 59 31 10

R¥gas 92 60 35 5

Eksporta 88 56 25 19

Tirgus
Tirgus pÇrmai¿as 

2

Papla‰inÇjies Palicis tÇds pats Sa‰aurinÇjies

Nav darboju‰ies

attiec¥gajÇ tirg 
1

1 Procentos no visiem aptaujÇtajiem
2 Procentos no atbildïju‰ajiem, kas darbojas vai ir darboju‰ies attiec¥gajÇ tirg
3 R¥gas uz¿ïmumiem R¥gas tirgus kvalificïts kÇ vietïjais

Uz¿ïmumu vidïjais apgroz¥jums strÇdÇjo‰o skaita griezumÇ4.5. attïls
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pras¥juma palielinÇ‰anos, uz¿ïmuma papla‰inÇ‰anos
un produkcijas un pakalpojumu kvalitÇtes uzlabo‰a-
nos, bet kÇ galvenos sa‰aurinÇ‰anÇs cïlo¿us — iedz¥-
votÇju zemo pirktspïju un pieaugo‰o konkurenci.

MVU ieguld¥jums nodarbinÇt¥bÇ,

darba samaksa un personÇla stimulï‰ana

CSP veiktie darbaspïka apsekojumi liecina, ka
1997. gadÇ mikrouz¿ïmumos strÇdÇja 19,2 %, maza-
jos — 12,4 %, vidïjos — 30,2 %, bet lielajos — 38,2 %
tautsaimniec¥bÇ nodarbinÇto. Pït¥jums par MVU lie-
cina, ka pïdïjÇ gada laikÇ vidïjais nodarbinÇto skaits
uz¿ïmumos ir palielinÇjies (4.6. attïls). Lai ar¥ vidï-
jiem uz¿ïmumiem ir vislielÇkais pieaugums absoltos
skait∫os, visstraujÇk nodarbinÇt¥ba pieaugusi tie‰i ma-
zo uz¿ïmumu grupÇ: tur tÇ pieaugusi par 8,9 %, bet
mikrouz¿ïmumos — tikai par 5,1 % un vidïjos uz¿ï-
mumos — par 8,0 %.

NodarbinÇt¥bas pieauguma tendence iez¥mïjas
ar¥ ekonomiski akt¥vo MVU nÇkotnes plÇnos: vidïji
4 uz¿ïmumi no 10 domÇ palielinÇt darbinieku skaitu
(4.7. attïls). PÇrsvarÇ paredzïts pie¿emt kvalificïtus
pilna laika darbiniekus, lai gan plÇnotais pieaugums
ir neliels: visbieÏÇk par 1–2, retÇk 3–5 un vairÇk dar-
biniekiem. Darbinieku skaitu samazinÇt paredz tikai
7 % uz¿ïmumu, par iemeslu minot sezonas darbu bei-
gas, darba l¥gumu beig‰anos un neapmierinÇt¥bu ar
darbinieku kvalifikÇciju.

VisvairÇk darba devïji pieprasa kvalificïtus dar-
biniekus, kuru vakances nav viegli aizpildÇmas. Ap-

taujÇs aptuveni 2/3 uz¿ïmïju sdzas, ka piedz¥voju‰i
neveiksmes darbinieku dï∫, un visbieÏÇk minïtie ‰o
neveiksmju cïlo¿i ir darbinieku kompetences un iz-
gl¥t¥bas trkums, zema discipl¥na un negod¥gums.
Uz¿ïmumiem vajadz¥gos kvalificïtos darbiniekus ir
grti rekrutït no pa‰reizïjo bezdarbnieku vidus (kÇ
jau apspriests 3. noda∫Ç, bezdarbnieku vid ir maz
izgl¥totu speciÇlistu un kvalificïtu strÇdnieku), bet
pa‰reizïjÇ darbaspïka pÇrkvalificï‰anas sistïma ne-
pietiekami apmierina uz¿ïmïju vajadz¥bas. Parasti
kvalificïtos darbiniekus un vado‰os speciÇlistus uz¿ï-
mïji iegst, izmantodami savus personiskos kontak-
tus un citu uz¿ïmïju ieteikumus, darbÇ iekÇrto‰anas
dienestu lomai paliekot minimÇlai. Ar¥ privÇtÇs rek-
rutïtÇjfirmas mazo uz¿ïmumu sektorÇ sev tirgu ne-
atrod, tÇpïc vairÇk orientïjas uz lielajÇm firmÇm. Tas
norÇda, ka kvalificïtu un profesionÇlu darbinieku pie-
ejam¥ba ir joma, kur pastÇv neatbilst¥ba starp profesio-
nÇlÇs izgl¥t¥bas un pÇrkvalificï‰anas sistïmu un at-
t¥st¥bÇ eso‰o uz¿ïmumu vajadz¥bÇm pïc kvalificïta
personÇla.

NodarbinÇt¥bÇ ir vïrojamas dzimumu dispropor-
cijas. Vidïjais darbinieku v¥rie‰u skaits tipiskÇ MVU
ir lielÇks par darbinieãu skaitu: 1997. gadÇ tas attiec¥gi
bija 5,71 un 5,36, bet 1998. gadÇ — 6,35 un 5,42, tÇtad
gada laikÇ kÇpums v¥rie‰u nodarbinÇt¥bÇ bijis 11–12 %,
turpret¥ sievie‰u nodarbinÇt¥bÇ — tikai 1–3 %. ·¥ dis-
proporcija izpauÏas ar¥ darba devïju nÇkotnes plÇnos:
v¥rie‰u vi¿i plÇno darbÇ pie¿emt vairÇk nekÇ sievie‰u.
LielÇ mïrÇ tas izskaidrojams ar uz¿ïmïju orientÇciju
uz kvalificïtiem pilna laika strÇdniekiem. Sievietes tas
nostÇda neizdev¥gÇkÇ situÇcijÇ. Toties sievie‰u nodarbi-
nÇt¥ba ir lielÇka pa‰u mazÇko uz¿ïmumu grupÇ (l¥dz 5
darbiniekiem), kur sievietes ir vidïji 2/3 darbinieku

Vidïjais darbinieku skaits uz¿ïmumÇ tÇ lieluma griezumÇ4.6. attïls
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un visbieÏÇk strÇdÇ par pÇrdevïjÇm, un nelielajos pa-
kalpojumu uz¿ïmumos. SavukÇrt v¥rie‰u ¥patsvars lie-
lÇks ir vidïjo uz¿ïmumu grupÇ tradicionÇlajÇs strÇd-
nieku profesijÇs.

Sievietïm un v¥rie‰iem ir at‰˙ir¥gas iespïjas no
tÇ sauktÇ sekundÇrÇ darba jeb gad¥juma darbiem
pÇriet uz primÇro darbaspïka tirgu, kur darba devïji
gan izvirza augstÇkas pras¥bas attiec¥bÇ uz kvalifi-
kÇciju, taãu ar¥ piedÇvÇ labÇku atalgojumu un lielÇku
darba dro‰¥bu. KÇ tas kopsakarÇ ar nabadz¥bu rak-
sturots 2. noda∫Ç, sievietïm, kurÇm pa‰reiz nav re-
gulÇras nodarbinÇt¥bas, pieejamo gad¥juma darbu
klÇsts ir ierobeÏots: parasti par apkopïjÇm, pÇrde-
vïjÇm, trauku mazgÇtÇjÇm u. tml. Konkurence uz ‰¥m
darba vietÇm ir liela, un bieÏi vien tÇs ir nedro‰as.
Uz¿ïmïji sekundÇrajos darbos sievietes mïdz pie-
¿emt uz tÇ saukto pÇrbaudes laiku, pïc kura nereti
pie¿em citu kandidÇti. Sievietes sdzas, ka uz¿ïmïji
labprÇt ne¿em darbÇ, ja vi¿Çm ir bïrni, ja vi¿as ilgÇku
laiku ir biju‰as Çrpus darba aprites un trkuma dï∫
zaudïju‰as ar¥ izskatÇ, kam uz¿ïmïji pievïr‰ uzma-
n¥bu, domÇjot par firmas tïlu. SavukÇrt v¥rie‰iem ie-
spïjas sekundÇrajÇ darbaspïka tirg ir mazliet pla-
‰Çkas: piemïram, pilsïtÇs var piestrÇdÇt fiziski sma-
gos darbos, veikt remontus un taml¥dz¥gi, bet laukos —
strÇdÇt meÏa darbos un pie zemniekiem. Taãu gad¥ju-
ma darbos ir neapmierino‰a darba dro‰¥ba, par ze-
mu samaksu jÇstrÇdÇ garas stundas un netiek piedÇ-
vÇtas profesionÇlas izgl¥to‰anÇs iespïjas. Lauku reÆio-
nos gan v¥rie‰iem, gan sievietïm darbaspïka mobili-
tÇti kavï ar¥ augstÇs transporta izmaksas.

No tautas att¥st¥bas viedok∫a ir svar¥gi, lai cilvï-
kiem btu dro‰s darbs un darbinieki sa¿emtu pienÇ-
c¥gu atalgojumu, kas nodro‰inÇtu Æime¿u labklÇj¥bu

un sekmïtu ar¥ organizÇciju stabilitÇti. Pa‰reiz MVU
grÇmatved¥ba algas apmïrus uzrÇda nepiln¥gi, un
rezultÇtÇ, pïc statistikas datiem, privÇtsektorÇ algas
ir zemÇkas nekÇ publiskajÇ sektorÇ. Darba devïju vid
r¥kotajÇs aptaujÇs jautÇjumi par algÇm vienmïr ir
“jt¥gi” un dod atbildes ar relat¥vi zemÇku ticam¥bu.
Ir pamats aizdomÇm, ka pastÇv at‰˙ir¥bas starp oficiÇlo
un reÇli pastÇvo‰o algu l¥meni, kaut gan daudzos
privÇtuz¿ïmumos oficiÇli uzrÇda reÇlÇs algas.

Darba devïju visbieÏÇk nosauktÇ alga visu gru-
pu darbiniekiem sakr¥t ar minimÇlo mïne‰algu (Ls
42). Piemïram, piektda∫a uz¿ïmumu vad¥tÇju un
¥pa‰nieku apgalvo, ka vi¿u pa‰u alga nepÇrsniedz ‰o
l¥meni, savukÇrt ceturtda∫a uz¿ïmumu deklarï, ka
kvalificïto darbinieku alga ir minimÇlÇs mïne‰algas
apmïrÇ. Atalgojuma anal¥ze liecina, ka visaugstÇkÇs
oficiÇlÇs algas ir MVU vad¥tÇjiem (vidïji Ls 120), kam
seko kvalificïtie darbinieki (vidïji Ls 90) un, visbei-
dzot, nekvalificïtie darbinieki (Ls 61). Vad¥tÇjiem un
kvalificïtajiem darbiniekiem vidïjÇ algas vïrt¥ba 1,5
reizes pÇrsniedz mediÇnu (centrÇlo vïrt¥bu); tas lieci-
na, ka starp augstÇkajÇm un zemÇkajÇm algÇm ir lie-
las at‰˙ir¥bas. Rakstur¥gi, ka privÇtsektorÇ algas ir
vairÇk diferencïtas nekÇ publiskajÇ sektorÇ un tajÇ ir
gan visaugstÇk, gan ar¥ viszemÇk apmaksÇtÇs darba
vietas.

Lielas atalgojuma at‰˙ir¥bas pastÇv starp R¥gas
un Çrpusr¥gas reÆionu uz¿ïmumiem. ·ÇdÇ griezumÇ
¥pa‰i stipri at‰˙iras atalgojums vad¥tÇjiem, diezgan stip-
ri — ar¥ kvalificïtajiem darbiniekiem (R¥gÇ Ls 109,
citÇs pilsïtÇs — Ls 81). Mazkvalificïtu darbinieku at-
algojumÇ Çrpusr¥gas reÆioni no R¥gas atpaliek ma-
zÇk — apmïram par 10 latiem.

AtalgojumÇ, tÇpat kÇ darba pieejam¥bÇ, sievie-
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tes atrodas neizdev¥gÇkÇ situÇcijÇ. V¥rie‰iem vidïjÇ
alga ir par 10 latiem augstÇka. Da∫ïji tas izskaidro-
jams ar to, ka v¥rie‰i lielÇkÇ skaitÇ nodarbinÇti uz¿ï-
mumos, kuros ir augstÇka vidïjÇ izpe∫¿a, piemïram,
celtniec¥bÇ. Tomïr ar¥ uz¿ïmumos, kuros strÇdÇ gan
v¥rie‰i, gan sievietes, sievietïm alga vidïji ir par ãet-
riem latiem zemÇka nekÇ v¥rie‰iem.

PrivÇtsektorÇ veidojas elast¥ga darbinieku atalgo-
‰anas sistïma, kur fiksïta alga kombinïta ar prïmijÇm,
komisijas naudu (procenti no pÇrdotÇ) un citiem atal-

gojuma veidiem (sk. 4.8. attïlu). Arvien vairÇk privÇt-
uz¿ïmumu cen‰as darbiniekiem piedÇvÇt kompen-
sÇciju “paketes”, kas organizÇcijas padara konkurït-
spïj¥gÇkas kvalificïtu darbinieku piesaistï. KÇ jau
minïts 2. noda∫Ç, ar¥ budÏeta un valsts iestÇdïs atal-
gojuma sistïma btu jÇpadara elast¥gÇka, vairÇk at-
kar¥ga no darbinieku atdeves, bet privÇtsektorÇ nepie-
cie‰ams novïrst at‰˙ir¥bu starp oficiÇlo un reÇlo atal-
gojumu. KÇ redzams turpmÇkajÇ anal¥zï, uz¿ïmïjus
uz to mudina uz¿ïmumu sociÇlÇ nodok∫a likmes sa-

Darbinieku atalgo‰ana mazajos un vidïjos uz¿ïmumos (%)
4.8. attïls
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4.4. tabula

Darba apstÇk∫u uzlabo‰ana 64 12 14 10

Atbalsts darbinieku

profesionÇlajai augsmei 60 18 14 8

Darbinieku apmÇc¥‰ana 58 16 21 5

Pal¥dz¥ba un pabalsti darbiniekiem 58 15 21 6

Atptas iespïjas 41 22 29 8

Samaksa atkar¥bÇ no izgl¥t¥bas l¥me¿a 17 12 64 7

Darbinieku apdro‰inÇ‰ana,
ar¥ medic¥niskÇ 15 33 43 9
Kolekt¥vu l¥gumu slïg‰ana

ar darba ¿ïmïjiem 14 9 65 12
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mazinÇ‰ana, ko vi¿i vïrtï atzin¥gi.
KÇ jau analizïts 2. un 3. noda∫Ç, cilvïki darbam

pie‰˙ir ne tikai ekonomisku, bet ar¥ sociÇlu jïgu, jo
darbs dod dz¥vei vïrt¥bu un sekmï fizisko un gar¥go
vajadz¥bu apmierinÇ‰anu. TÇpïc svar¥ga ir darbinie-
ku stimulï‰ana, kas aplkojama pla‰ÇkÇ kontekstÇ —
kopsakarÇ ar darba devïja un darba ¿ïmïja atbild¥bu.
Stimulï‰ana ir ne tikai papildu atl¥dz¥ba materiÇlÇ
veidÇ, bet ar¥ darba apstÇk∫u uzlabo‰ana, darbinieku
kvalifikÇcijas paaugstinÇ‰ana, atptas iespïju sagÇdÇ-
‰ana un pat¥kamas darba vides rad¥‰ana.

Pa‰reiz darba devïju vispla‰Çk izmantotÇs sti-
mulï‰anas formas ir saist¥tas ar darba apstÇk∫u uz-
labo‰anu, darbinieku profesionÇlo apmÇc¥‰anu un pa-
balstiem (sk. 4.4. tabulu). Z¥m¥gi, ka uz¿ïmïji par
svar¥gu stimulu uzskata darbinieku izgl¥to‰anu. ·ai
zi¿Ç vïrojama paradoksÇla situÇcija: tikai 17 % privÇt-
uz¿ïmïju savu darbinieku atalgojumu saista ar “dip-
loma izgl¥t¥bu”, bet vairÇkums (63 %) pïdïjÇ gada
laikÇ ir naudu ieguld¥ju‰i profesionÇlajÇ apmÇc¥bÇ —
vidïji 460 latus, no kuriem 160 latus tïrïju‰i pa‰u
uz¿ïmïju izgl¥t¥bai, bet 300 latus — darbinieku apmÇ-
c¥‰anai. Diploma izgl¥t¥bas “at‰˙el‰ana” no atalgoju-
ma sistïmas un izgl¥t¥bai tïrïtÇ nauda apstiprina
iepriek‰ïjÇs anal¥zes konstatïjumu, ka darba devïjiem
btiski svar¥ga ir darbinieku kvalifikÇcija, ko izgl¥t¥bas
institciju diplomi vïl negarantï. Bt¥bÇ privÇtsek-
toram l¥dzek∫us darbinieku izgl¥t¥bÇ ieguld¥t nÇkas, lai
ne tikai celtu uz¿ïmumu konkurïtspïju, bet ar¥ kom-
pensïtu izgl¥t¥bas un kvalifikÇcijas robus, kas izriet
no nepiln¥bÇm profesionÇlÇs izgl¥t¥bas sistïmÇ. Pa‰reiz
uz¿ïmïji darbinieku apmÇc¥‰anai naudu tïrï visai sti-
hiski, un darba devïju organizÇcijÇm, izgl¥t¥bas iestÇ-
dïm un valsts dienestiem te btu iespïja vienoties,
kÇ privÇtuz¿ïmumiem piedÇvÇt labÇk organizïtus
apmÇc¥bu kursus.

Uz¿ïmumu attiec¥bas ar valsts un

pa‰vald¥bu iestÇdïm

Viens no PÇrskata mïr˙iem ir veicinÇt diskusi-
ju, kÇ uzlabot mijiedarb¥bu starp privÇtsektoru un valsts
un pa‰vald¥bu iestÇdïm. Uz¿ïmïju skat¥jumÇ ‰¥s at-
tiec¥bas pïdïjÇ laikÇ nav nedz jtami uzlaboju‰Çs, ne-
dz pasliktinÇju‰Çs.

Par sp¥ti liberÇlajai valsts ekonomiskajai politi-
kai, administrat¥vo un birokrÇtisko procedru apjo-
mam pïdïjos gados bijusi tendence pieaugt. Kaut gan
nav jomu, kurÇs valsts t¥‰i censtos ierobeÏot uz¿ïmïjus
vai bremzït tirgu, uz¿ïmïjiem jÇrï˙inÇs ar lielu laika
un l¥dzek∫u patïri¿u administrat¥vo procedru jomÇ.

Valst¥ ir 30 daÏÇdas institcijas, kurÇm ir ties¥bas
kontrolït uz¿ïmïjdarb¥bu. BieÏi vien ‰ie dienesti iz-

dod savus noteikumus vai instrukcijas par likumu un
Ministru kabineta noteikumu piemïro‰anu. TÇpat vei-
dojas prakse, ka valsts un pa‰vald¥bu dienesti uz¿ïmï-
jiem vajadz¥gos saska¿ojumus un at∫aujas cen‰as pa-
dar¥t par maksas pakalpojumu. VeselÇ virknï admi-
nistrat¥vo procedru pieprasa iesniegt nepamatoti
daudz dokumentu. Piemïram, lai Çrvalsts uz¿ïmïjs
sa¿emtu uzturï‰anÇs at∫auju, Pilson¥bas un migrÇci-
jas lietu pÇrvaldï jÇiesniedz 10 izzi¿as; lai investors
dabtu at∫auju strÇdÇt pa‰am piedero‰Ç uz¿ïmumÇ,
NodarbinÇt¥bas valsts dienestÇ jÇiesniedz 8 dokumen-
ti; lai sa¿emtu at∫auju ievest izstÇdei domÇtas preces,
muitÇ jÇiesniedz 7–8 izzi¿as. To dokumentu skaits,
kuri jÇsavÇc, lai visÇ piln¥bÇ saska¿otu bvï‰anas pro-
cesu, var pÇrsniegt 20. Pa‰vald¥bÇm ir tendence at∫au-
ju do‰anu uz¿ïmïjiem saist¥t ar ties¥bu aktos nepare-
dzïtÇm pras¥bÇm, piemïram, veikt iemaksas pa‰val-
d¥bas att¥st¥bas fondÇ vai nodro‰inÇt infrastruktras
objektu izbvi.

BieÏi vien uz¿ïmïjdarb¥bas kontroles un reÆis-
trÇcijas jomÇ sastopama funkciju dublï‰anÇs. Piemï-
ram, pïc reÆistrï‰anÇs Uz¿ïmumu reÆistrÇ tie pa‰i
dokumenti (atkar¥bÇ no uz¿ïmïjdarb¥bas veida — 5
l¥dz 10) jÇiesniedz Valsts ie¿ïmumu dienestam, lai
stÇtos nodok∫u maksÇtÇju uzskaitï. ·¥ pras¥ba ir lieka,
jo starp Uz¿ïmumu reÆistru un VID pastÇv tie‰a in-
formÇcijas apmai¿a on-line reÏ¥mÇ. ·Çdos apstÇk∫os
mïr˙tiec¥gi btu kÇdai atbild¥gai institcijai uzlikt
pienÇkumu reÆistrït un apkopot jebkÇdu valsts insti-
tciju un organizÇciju pras¥to pÇrskatu, atskai‰u un
reÆistrÇciju veidus, izvïrtït, cik tie ir lietder¥gi un pa-
matoti, kÇ ar¥ raudz¥ties, lai jebkur‰ kontrolïjo‰s die-
nests ikvienas kÇda uz¿ïmuma pÇrbaudes rezultÇtus
fiksïtu ¥pa‰Ç zi¿ojumÇ, bet katru ‰Çdu zi¿ojumu — sa-
va darba uzskaites reÆistrÇ, lai to varïtu izmantot, ar¥
pÇrbaudot pa‰as kontroles lietder¥bu.

Par trkumu uzskatÇms tas, ka kontrolïjo‰o insti-
tciju darb¥bas pamatÇ ir darbinieku personiskÇ iein-
teresït¥ba uz¿ïmïju k∫du atklÇ‰anÇ un administrat¥vÇ
sod¥‰anÇ, jo no soda naudÇm maksÇ procentus. ·is
apstÇklis valsts iestÇÏu darbiniekus dr¥zÇk virza uz kon-
trolïtÇju un soÆu, nevis padomdevïju un pakalpotÇju
lomu. Ierïd¿u atalgojumam jÇbt saist¥tam ar nodok∫u
ie¿ïmumiem, ar pal¥dz¥bu uz¿ïmïjiem un ar citiem
privÇtsektora augsmes rÇd¥tÇjiem, nevis ar sodiem.

KÇ btisks valsts un uz¿ïmïju sadarb¥bas tr-
kums jÇvïrtï tas, ka uz¿ïmïju organizÇcijas nav pie-
tiekami iesaist¥tas ties¥bu aktu un likumprojektu vei-
do‰anÇ un apsprie‰anÇ, lai gan tÇs var bt ∫oti kom-
petentas padomdevïjas. ·ajÇ procesÇ pÇrsvars ir ie-
rïd¿u pusï, un rezultÇtÇ daudzi uz¿ïmïjdarb¥bu reg-
lamentïjo‰ie likumi un instrukcijas ir virz¥ti uz to, lai
ierïd¿iem btu ïrtÇka uzraudz¥‰ana.

·¥s grt¥bas attiec¥bÇs ar valsts un pa‰vald¥bu
iestÇdïm apstiprina ar¥ aptaujas, kurÇs uz¿ïmïji kÇ
galvenÇs barjeras min to, ka jautÇjumus ‰ajÇs iestÇdïs

noda∫a4.
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risina gausi un neskaidrÇ kÇrt¥bÇ, likumus interpretï
un lïmumus pie¿em patva∫¥gi un ierïd¿u darba stils
ir neapmierino‰s (sk. 4.5. tabulu). Sal¥dzinot iestÇdes,
uz¿ïmïji atz¥mï, ka visgrtÇk lietas kÇrtojamas ar mui-
tu, tiesÇm, valsts zemes dienestu, ministrijÇm, Valsts
ie¿ïmumu dienestu un SanitÇri higiïnisko dienestu.
SavukÇrt vieglÇk ir saprasties ar CentrÇlo statistikas
pÇrvaldi, Valsts nodarbinÇt¥bas dienestu, Uguns-
dzïs¥bas dienestu.

TÇdïjÇdi uz¿ïmumu attiec¥bÇs ar valsts un pa‰-
vald¥bu iestÇdïm vïrojamas vairÇkas nelabvïl¥gas ten-
dences:

● pÇrmïr¥ga cen‰anÇs reglamentït uz¿ïmïj-
darb¥bu,

● liels formalitÇ‰u skaits un to dublï‰anÇs,
● daudz institciju, kas kontrolï uz¿ïmïjdarb¥-

bu, bet savstarpïji sadarbojas nepietiekami,
● nepietiekami stimuli ierïd¿iem darboties kÇ

pakalpojumu sniedzïjiem.

Korupcija

Grt¥bas, par kurÇm runÇ uz¿ïmïji, veicina ko-
rupciju. VairÇkas organizÇcijas (Pasaules Banka, pret-
korupcijas organizÇcija “Transparency International ”,
Latvijas socioloÆisko pït¥jumu firmas) daÏÇdos aspek-
tos analizïju‰as korupciju LatvijÇ un konstatïju‰as, ka
tÇ sastopama policijÇ, VID, muitÇ, medic¥nas iestÇdïs,
tiesÇs un citÇs valsts institcijÇs. Pasaules Banka 1998.
gada novembr¥ publicïja pït¥jumu par korupciju
LatvijÇ, kur analizïti korupcijas veidi, izplat¥ba un tÇs
ietekme uz mÇjsaimniec¥bÇm un uz¿ïmumiem. ·¥

pït¥juma rezultÇti btu pla‰Çk jÇatspogu∫o presï, lai
izskaidrotu sabiedr¥bai korupcijas mode∫us un ¥ste-
notu efekt¥vÇkus pretkorupcijas pasÇkumus.

Pïrnais PÇrskats uzsvïra, ka nepiecie‰ams uz-
labot sabiedr¥bas izpratni par to, kas ir intere‰u kon-
flikts un korupcija un kÇ ‰¥ parÇd¥ba apkarojama. Lat-
vijai rakstur¥gi, ka korupcijas jautÇjumu mïdz skan-
dalizït, bet sabiedr¥bÇ valda apjukums, trkst nepÇr-
protami formulïtu un skaidri paustu korupcijas kritïri-
ju, kÇ ar¥ vispÇratz¥tu principu, uz kuru pamata balst¥t
savu nostÇju pret korupt¥vu r¥c¥bu. Daudzi cilvïki re-
producï presï daudzinÇtos skandÇlus, dramatizï ko-
rupcijai velt¥to retoriku vai savu personisko pieredzi
un apgalvo, ka “ierïd¿i un politi˙i ir pïrkami”, taãu
vÇji izprot korupcijas definï‰anas pamatprincipu — par
korupciju uzskat¥t to, ka cilvïki, kam jÇpÇrstÇv pub-
liskas intereses, savu dienesta stÇvokli izmanto per-
soniskam labumam.

“Lielo”, korporat¥vo un politisko korupciju ar
tie‰Çm aptaujÇm parasti nav iespïjams analizït, taãu
“mazo” korupciju, kas pastÇv uz¿ïmïju attiec¥bÇs ar
valsts un pa‰vald¥bu iestÇdïm, raksturo Filozofijas un
socioloÆijas institta pït¥jums par MVU. Uz¿ïmïjus
‰ajÇ pït¥jumÇ aptaujÇjot par nemonetÇru pateic¥bu un
kuku∫iem, noteikta ‰Çdas pateic¥bas un kuku∫u iz-
plat¥ba un lielums, bet, vi¿us aptaujÇjot par kuku∫do-
‰anu konkrïtÇs iestÇdïs, noteikts, kurÇs no tÇm ku-
ku∫do‰anas varbt¥ba ir vislielÇkÇ, kÇ daÏÇdÇs iestÇdïs
at‰˙iras to lielums un kÇdi ir tipiskie kuku∫do‰anas
gad¥jumi un mïr˙i.

Pïc pït¥juma datiem, tre‰da∫a uz¿ïmïju apgal-
vo, ka valsts un pa‰vald¥bu iestÇdïs vi¿iem nÇcies lie-
tot nemonetÇru pateic¥bu — daÏÇdas dÇvanas un su-
ven¥rus, visbieÏÇk 10 latu vïrt¥bÇ. SavukÇrt 20 %

GalvenÇs uz¿ïmïju grt¥bas saskarsmï ar valsts un

pa‰vald¥bu iestÇdïm (% no atbildïju‰ajiem)

4.5. tabula

Lïna jautÇjumu kÇrto‰ana 39 41 17 3

Nepiecie‰am¥ba iestÇdïs ierasties atkÇrtoti 42 35 20 3

NepretimnÇko‰a ierïd¿u attieksme 27 39 31 3

Neskaidra jautÇjumu izskat¥‰anas kÇrt¥ba 23 36 35 6

Patva∫¥ga likumu interpretï‰ana 23 29 39 9

Ierïd¿u patva∫a jautÇjumu izlem‰anÇ 11 29 51 9

Neïrts iestÇÏu darba laiks 10 27 56 7

Nepamatotu sodu uzlik‰ana 8 29 56 7

NeoficiÇli maksÇjumi 6 28 58 8

MÇjieni, ka jÇdod kukulis 7 27 59 7

Nepamatotas pÇrbaudes 8 21 63 8

Grt¥bas DaÏkÇrt Neesmu sastapies Grti atbildïtBieÏi
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uz¿ïmïju (‰is skaitlis ir l¥dz¥gs Pasaules Bankas pï-
t¥jumÇ fiksïtajam) apgalvo, ka vi¿i devu‰i kuku∫us
naudÇ, visbieÏÇk ap 100 latu. Taãu summas, ko uz-
¿ïmïji nosauku‰i, runÇdami par konkrïtiem gad¥ju-
miem, ir mazÇkas.

Vidïjie kuku∫i valsts un pa‰vald¥bu iestÇdïs (sk.
4.6. tabulu) ir relat¥vi nelieli: to centrÇlÇ vïrt¥ba svÇr-
stÇs no 15 l¥dz 50 latiem atkar¥bÇ no iestÇdes. ·¥s sum-
mas ir 10 l¥dz 30 % no pirmÇs pakÇpes ierïd¿u algÇm,
un tas liek domÇt, ka kuku∫do‰ana gan ir diezgan pla‰i
izplat¥ta, taãu paties¥bÇ ‰Çdas korupcijas apmïri ir
mazÇki, nekÇ iztïloti priek‰statos, kas nostiprinÇju‰ies
sabiedr¥bÇ.

Anal¥ze liecina, ka relat¥vi pietic¥gus kuku∫us
dod, lai nokÇrtotu paties¥bÇ vienkÇr‰as, bet uz¿ïmï-
jam svar¥gas lietas — visbieÏÇk lai dabtu at∫aujas vai
licences un lai paÇtrinÇtu jautÇjumu izskat¥‰anu. Se-
ko tÇ sauktie profilaktiskie kuku∫i, kurus dod, lai
novïrstu sodus un pÇrbaudes, “uzlabotu attiec¥bas”
vai paustu pateic¥bu. ·ie kuku∫do‰anas mïr˙i sakr¥t
ar iepriek‰ minïtajÇm uz¿ïmïju grt¥bÇm iestÇdïs.
Z¥m¥gi, ka lielÇkoties kuku∫i ir pal¥dzïju‰i atrisinÇt
problïmu — parasti panÇku‰i labvïl¥gu jautÇjuma iz-
skat¥‰anu vai tÇs paÇtrinÇ‰anu.

Relat¥vi zemais kuku∫u l¥menis korespondï ar
relat¥vi vienkÇr‰iem tehniskiem un procedurÇliem jau-
tÇjumiem, kuru risinÇ‰anai kukulis domÇts. Tas at-
vieglo “mazÇs korupcijas” novïr‰anu. TÇs apjomu
varïtu krietni samazinÇt, precizïjot valsts iestÇÏu
darb¥bu, uz¿ïmïju apkalpo‰anÇ iedibinot skaidras

procedras un standartus, novïrtïjot korupcijas ris-
ku daÏÇdÇs iestÇdïs, izanalizïjot, kÇdÇs situÇcijÇs ie-
spïjama patva∫¥ga likumu un noteikumu interpretï‰a-
na, un ‰Çdas situÇcijas novïr‰ot.

Par ‰iem uzdevumiem runÇts ar¥ PÇrskata 2. no-
da∫Ç — sakarÇ ar iedz¥votÇju risku tikt pak∫autiem ko-
rupcijai. Z¥m¥gi, ka neoficiÇlie maksÇjumi — tiklab
nemonetÇrÇ “suven¥rpateic¥ba”, kÇ naudiskie kuku∫i —
daÏÇdÇs sabiedr¥bas grupÇs ir gandr¥z vienÇdi izplat¥ti,
par ko liecina vairÇki neatkar¥gi pït¥jumi, kuros ap-
taujÇti iedz¥votÇji un uz¿ïmïji (sk. ar¥ 2.2. tabulu). In-
teresanti, ka daudzi, novïrtïdami “maigo suven¥rko-
rupciju”, izmanto m¥kstino‰u kultrinterpretÇciju, pie-
mïram, ka “pu˙es un konfektes jau nav korupcija”.

LatvijÇ c¥¿Ç ar korupciju veikta vesela virkne
likumdo‰anas pasÇkumu. 1996. gadÇ stÇjÇs spïkÇ Pret-
korupcijas likums, 1998. gadÇ — likums “Par net¥rÇs
naudas atmazgÇ‰anu”. Ar Pasaules Bankas atbalstu
top likums par nulles deklarÇciju. Latvija pievienoju-
sies Eiropas Padomes konvencijai “Par noziedz¥gÇ ce∫Ç
gto ienÇkumu atmazgÇ‰anu, izseko‰anu, arestu un
konfiskÇciju”. 1997. gadÇ izveidota Korupcijas novïr-
‰anas padome, kas darbojas tieslietu ministra vad¥bÇ,
bet 1998. gadÇ MK akceptïja Korupcijas novïr‰anas
programmu. Atsevi‰˙i korupcijas novïr‰anas pasÇ-
kumi iek∫auti Noziedz¥bas novïr‰anas valsts program-
mÇ. DiemÏïl, lielÇko da∫u pasÇkumu finansï vien¥gi
no starptautisko donoru l¥dzek∫iem. No ES l¥dzek∫iem
paredzïts atbalst¥t konkrïtus pasÇkumus policijÇ,
muitÇ, tiesu sistïmÇ un ÆenerÇlprokuratrÇ, Sorosa

Uz¿ïmïju kuku∫do‰ana valsts un pa‰vald¥bu iestÇdïs4.6. tabula

Pa‰vald¥ba 12 7 5 300 30
Valsts ie¿ïmumu dienests 10 4 5 1 000 15
Muita 8 4 1 300 50
SanitÇri higiïniskie dienesti 7 3 10 100 15
Policija 6 3 10 50 23
Ugunsdzïs¥bas dienests 6 2 10 150 15
Ministrijas 4 2 15 100 20
Valsts zemes dienests 2 1 100 100 100
Uz¿ïmumu reÆistrs 1 … … … …
Tiesas 1 1 … … …
Statistikas komiteja 0,7 … … … …
NodarbinÇt¥bas valsts dienests 0,3 … … … …

IestÇdes To % izlasï,
kuri nosauc

kuku∫a summu

MinimÇlais
fiksïtais

kukulis, Ls

MediÇna,
Ls*

To % izlasï,
kuri apgalvo, ka

ir maksÇju‰i

“…”  Nav iespïjams aprï˙inÇt
*  CentrÇlÇ vïrt¥ba, par kuru 50 % nosaukto summu bija augstÇkas, 50 % – zemÇkas. MediÇna ir zemÇka par aritmïtiski vidïjo
vïrt¥bu, kuru paaugstina atsevi‰˙i nerakstur¥gi lieli kuku∫i.

MaksimÇlais
fiksïtais

kukulis, Ls
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fonds Latvija Pretkorupcijas programmas ietvaros
finansiÇli atbalsta NVO projektus sabiedr¥bas iz-
gl¥to‰anÇ un mobilizï‰anÇ pret korupciju. ·iem
mïr˙iem ar fonda atbalstu 1998. gadÇ izveidota sa-
biedriska organizÇcija “Delna”.

TurpmÇk nevalstiskÇm organizÇcijÇm un presei
btu pla‰Çk jÇskaidro, kas ir intere‰u konflikts un kÇ
to demokrÇtiski neregulït, jo intere‰u konfliktÇ var
nonÇkt ikviens pilsonis. JÇnostiprina pÇrliec¥ba, ka par
publisku pakalpojumu, kas apmaksÇts no nodok∫u
naudas un pilsonim pienÇkas pïc likumu, nav jÇdod
nekÇda nemonetÇra vai monetÇra atl¥dz¥ba, iz¿emot
smaidu un paldies. JÇstiprina cilvïku izpratne par
publiskÇs sfïras funkcionï‰anu demokrÇtiskÇ sabied-
r¥bÇ, jo daudzu r¥c¥bu vïl nosaka no padomiskÇs bla-
tu sistïmas mantotÇ sajta, ka par pakalpojumu valsts
iestÇdïs ierïdnim kaut kÇdÇ veidÇ jÇatl¥dzina. Ar¥
ierïd¿iem ir vajadz¥gi skaidri regulïjo‰i noteikumi,
kas tiem ne∫autu nok∫t neveiklÇ stÇvokl¥.

Pït¥jumi liecina, ka korupcijas iespïjam¥ba ir lie-
lÇka, ja valsts iestÇÏu darbÇ trkst caursp¥d¥guma un
nav skaidri noteiktu klientu apkalpo‰anas procedru.
Taãu joprojÇm ir nepiecie‰ami detalizïti pït¥jumi par
birokrÇtisko korupciju, kas pastÇv saiknï starp sa-
biedr¥bas interesïm, ierïd¿iem un klientiem, par kor-
porat¥vo korupciju, ko LatvijÇ importï no Çrzemïm,
par “lielo” korupciju, kur apgrozÇs lielas naudas sum-
mas, par to, vai Latvijas biznesa grupu un politiskÇs
elites korporat¥vajÇs saitïs nav saskatÇma politiskÇ ko-
rupcija. Trkst ar¥ pït¥jumu par korupcijas kultr-
interpretÇciju un ikdieni‰˙ajÇm situÇcijÇm. ·Çdi pït¥ju-
mi pal¥dzïtu atmaskot korupcijas seju un stiprinÇt
demokrÇtiju. No tautas att¥st¥bas viedok∫a tas ir btiski
svar¥gi, jo korupcija “pievÇc” publiskus labumus, iz-
krop∫o uz¿ïmïjdarb¥bu un grauj uztic¥bu.

Biznesa iek‰ïjÇ organizÇcija

Neatkar¥gas nozaru asociÇcijas un profesionÇlÇs
biedro‰anÇs trad¥cijas LatvijÇ sÇka atdzimt pïc 1991.
gada. ·obr¥d valst¥ darbojas vairÇk nekÇ 70 uz¿ïmïjus
pÇrstÇvo‰as organizÇcijas, kas pïc juridiskÇ statusa vis-
bieÏÇk ir sabiedriskas organizÇcijas vai SIA. TÇs var
nosac¥ti iedal¥t nozaru organizÇcijÇs, kas pretendï uz
jumta organizÇcijas lomu, un uz¿ïmïju klubos,
intere‰u grupÇs un apvien¥bÇs.

No ietekm¥gÇkajÇm organizÇcijÇm minama Lat-
vijas Tirdzniec¥bas un rpniec¥bas kamera (LTRK),
kurai ir aptuveni 700 biedri, izvïrsts reÆionÇlo no-
da∫u t¥kls un pla‰a starptautiska sadarb¥ba. Latvijas
Mazo un vidïjo uz¿ïmumu organizÇciju apvien¥ba,
kurÇ ietilpst 16 profesionÇlÇs mazo un vidïjo uz¿ïmu-
mu organizÇcijas, cen‰as MVU att¥st¥bas nacionÇlÇs
programmas kontekstÇ aizstÇvït mazo uz¿ïmumu in-

tereses. Latvijas Komercbanku asociÇcija pÇrstÇv 30
no 31 komercbankas, sadarbojas ar Latvijas Banku
un valsts institcijÇm. TÇ ir ietekm¥ga resursu zi¿Ç,
tomïr vïl nav spïjusi pietiekamÇ mïrÇ ie¿emt banku
sektora iek‰ïjÇ regulatora lomu. Liela ir Latvijas Tir-
gotÇju asociÇcija ar 1000 biedriem, kas pÇrstÇv 5 pro-
centus no tirgotÇjiem, kuru devums valsts budÏetÇ no-
dok∫u veidÇ sasniedz 10 %. AsociÇcijas pla‰ais dal¥b-
nieku loks reÆionos ir labs priek‰nosac¥jums tirgotÇju
viedok∫a pÇrstÇvï‰anai likumdo‰anÇ un pa‰vald¥bÇs,
tomïr asociÇcijas materiÇlÇ bÇze nav sasniegusi tÇdu
l¥meni, lai tÇ spïtu sniegt pla‰u konsultat¥vo pal¥dz¥bu
uz¿ïmïjiem un veikt pla‰u sadarb¥bu ar valsts un
pa‰vald¥bu institcijÇm.

No citÇm akt¥vÇkajÇm nozaru asociÇcijÇm jÇmin
asociÇcija “Latvijas koks”, Ma‰¥nbves, VieglÇs rp-
niec¥bas, PÇrtikas pÇrstrÇdes, Latvijas KokapstrÇdes
uz¿ïmïju un eksportïtÇju, Iepakojuma, PÇrtikas uz-
¿ïmumu, Piensaimnieku, Maiznieku, Zivsaimnieku,
Tranz¥ta biznesa, Kravas ekspeditoru, AutopÇrvadÇtÇju,
KuÆu brokeru un aÆentu un citas asociÇcijas.

Pa‰reiz asociÇcijas sadarbojas divïjÇdi:
— veidojot darba grupas, lai risinÇtu vairÇkÇm

nozarïm kop¥gas problïmas,
— veidojot uz¿ïmïju asociÇciju sadarb¥bas pa-

domes (piemïrs ir tranz¥ta un starptautisko pÇrvadÇ-
jumu uz¿ïmumu apvien¥bu izveidotÇ Latvijas Uz¿ï-
mïju asociÇciju sadarb¥bas padome).

Uz¿ïmïju sadarb¥bu kavï vairÇki ‰˙ïr‰∫i. LielÇ-
kÇ da∫a biznesa cilvïku citÇ savas nozares uz¿ïmïjÇ
redz tikai konkurentu, bet neredz sabiedroto, ar ko
kopÇ varïtu piedal¥ties nozares att¥st¥bas politikas
veido‰anÇ. Btisks ‰˙ïrslis ir nenokÇrtotÇs saist¥bas.
Pïc aplïsïm, tikai 10 % saist¥bu tiek izpild¥tas l¥gumÇ
paredzïtajÇ termi¿Ç, bet 80 % — ar novïlo‰anos vai
pïc vairÇkkÇrtïjiem atgÇdinÇjumiem. Dar¥jumu kul-
tra veidojas pakÇpeniski. Pa‰reiz dar¥jumus ir grti
apdro‰inÇt un rezultÇtÇ uz¿ïmumi nereti neizpilda
l¥gumsaist¥bas un izvairÇs no parÇdu nomaksas. KrÇp-
nieki mïdz veidot uz¿ïmumu pïc uz¿ïmuma, turpi-
nÇdami “nelÇgÇs” trad¥cijas. Tas iespïjams tÇpïc, ka
valst¥ nav vienotas uz¿ïmumu uzskaites bÇzes (at‰˙i-
r¥ga uzskaite gan Uz¿ïmumu reÆistrÇ, gan Valsts ie¿ï-
mumu dienestÇ) un turklÇt Uz¿ïmumu reÆistrÇ iegt
informÇciju par uz¿ïmumiem kavï maksas barjera.
Savi pa¿ïmieni c¥¿Ç ar negod¥giem uz¿ïmïjiem ir
ar¥ nozaru asociÇcijÇm. VairÇkas no tÇm, kÇ, piemï-
ram, ZvïrinÇto revidentu asociÇcija un Biznesa kon-
sultantu asociÇcija, veido to uz¿ïmumu sarakstu, ku-
riem neiesaka uzticïties.

AsociÇciju sadarb¥bu kavï ar¥ intere‰u at‰˙ir¥bas.
Lielie uz¿ïmumi savas intereses ¥steno individuÇli,
bet mazajiem uz¿ïmumiem vïl tikai veidojas izprat-
ne, ka ir nepiecie‰ams un iespïjams kolekt¥vi ietekmït
uz¿ïmïjdarb¥bas vidi. Mazajiem uz¿ïmumiem ir ar¥
iesak¿ojusies pÇrliec¥ba, ka attiec¥bÇ pret lielajiem
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uz¿ïmumiem un valsti tie ir bezties¥gi.
LatvijÇ vïl nav izveidojusies organizÇcija, kas

reprezentïtu uz¿ïmïjus kopumÇ. Tam ir vairÇki cï-
lo¿i. Valsts vïl nav izlïmusi nozaru asociÇciju vietu
valsts pÇrvald¥bÇ, un nav iedibinÇti mehÇnismi, kÇ
asociÇcijas var lobït likumu pie¿em‰anu SaeimÇ.
Tomïr asociÇcijas savukÇrt l¥dz ‰im nav izveidoju‰as
mehÇnismu, kÇ saprÇt¥gi un demokrÇtiski saska¿ot un
pÇrstÇvït uz¿ïmïju viedok∫us. ·Çdos apstÇk∫os uz¿ï-
mïjiem nav motivÇcijas atbalst¥t daudzo organizÇciju
darb¥bu, jo nav garantijas, ka vald¥bÇ vi¿u viedokli
uzklaus¥s.

DomÇjams, ka tuvÇkajos gados uz¿ïmïji vieno-
sies un attiec¥bÇm ar valsti izveidos kop¥gu demo-
krÇtisku pÇrstÇvniec¥bu. To liecina pa‰reizïjÇ organi-
zÇciju kooperï‰anÇs. Tiesa gan, tÇ noris pretrun¥gi.
Piemïram, uz¿ïmïju attieksme pret LTRK vïlmi k∫t
par vado‰o uz¿ïmïju intere‰u pÇrstÇvi valst¥, izvei-
dojot attiec¥gu likumu un ievie‰ot obligÇtu kameras

biedra maksu, nav vienprÇt¥ga. Veidojoties dialogam
ar vald¥bu, vairums uz¿ïmïju organizÇciju negrib pa-
likt Çrpusï. TÇpïc organizÇcijas ir nemierÇ, ka pa‰reiz
sadarb¥bai ar vald¥bu izraugÇs tikai daÏas uz¿ïmïju
organizÇcijas (Darba devïju konfederÇciju, Rpnieku
konfederÇciju, PÇrtikas uz¿ïmumu federÇciju), bet
pÇrïjÇm savs viedoklis jÇpauÏ pastarpinÇti. “Neiek∫au-
tÇs” organizÇcijas aizstÇv viedokli, ka uz¿ïmïju or-
ganizÇciju pÇrstÇvniec¥bai jÇbt konsultat¥vai uz¿ï-
mïju padomei, kas darbotos pastÇv¥gÇ kontaktÇ ar
Ekonomikas ministriju.

PÇrskata 2. noda∫Ç jau analizïta valstij nerak-
stur¥go funkciju deleÆï‰ana nevalstiskÇm organizÇ-
cijÇm. Uz¿ïmïju organizÇciju nostiprinÇ‰anÇs ir labs
priek‰noteikums tam, lai atslogotu valsts pÇrvald¥bas
aparÇtu, atsevi‰˙as funkcijas nododot asociÇcijÇm.
·Çdas iespïjas vïl nav piln¥gi apzinÇtas un izmanto-
tas. Viens no veidiem, kÇ uz¿ïmïju organizÇcijas ie-
saist¥t likumu un lïmumu izstrÇdï, ekspert¥zï un str¥du

noda∫a4.

4.2. informÇcija Sabiedr¥bas attieksme pret privÇtsektoru un uz¿ïmïjiem

SocioloÆiskie pït¥jumi liecina, ka sabiedr¥bas at-

tieksme pret tirgus ekonomiku k∫st pozit¥vÇka, tomïr

liela da∫a iedz¥votÇju saglabÇ kritisku attieksmi pret at-

vïrtÇ tirgus idejÇm. Piemïram, pret zemes pÇrdo‰anu

Çrzemniekiem iebilst 48 % aptaujÇto, protekcionistisku

noska¿ojumu pret Çrzemju preãu importu pauÏ 62 % ap-

taujÇto, valsts lomas samazinÇ‰anu ekonomikÇ neat-

balsta 37 % aptaujÇto.

Nav nekas neparasts, ka ar¥ attieksme pret uz¿ïmï-

jiem veidojas pretrun¥gi. Aptaujas rÇda, ka Latvijas ie-

dz¥votÇji tradicionÇli viscie‰Çk solidarizïjas pïc etniskÇs

pieder¥bas, pïc tam ar strÇdniekiem, vidus‰˙iru un zem-

niec¥bu, bet izteiktu kop¥bu ar uz¿ïmïjiem izjt tikai

piektda∫a iedz¥votÇju. Lai gan pret lielÇko da∫u no sa-

biedr¥bas grupÇm ir tendence nostiprinÇties pozit¥vai at-

tieksmei un solidaritÇtes jtÇm, par uz¿ïmïjiem to ne-

var sac¥t. Ceturtda∫a cilvïku joprojÇm uzskata, ka vi¿i

neizjt sevi‰˙u kop¥bu ar biznesa ∫aud¥m, un vïl aptuve-

ni puse atz¥st, ka vi¿i neizjt nekÇdu kop¥bu.

·¥ attieksmes rezervït¥ba sak¿ojas lïnajÇ br¥vÇ tir-

gus ideju akceptï‰anÇ, bet to pastiprina nelikum¥gas

privatizÇcijas gad¥jumi, sÇkotnïjÇ kapitÇlisma negl¥tie

vaibsti un atsevi‰˙u pie tur¥bas tiku‰o cilvïku izrÇd¥-

‰anÇs. Lai gan sabiedr¥bÇ nostiprinÇs orientÇcija uz pri-

vÇt¥pa‰umu un liberÇlajÇm vïrt¥bÇm, tomïr uz¿ïmïja tïls

pïc 50 plÇnotÇs ekonomikas gadiem joprojÇm ir sociÇli

“negatavs”, bieÏi vien pÇrÇk kritisks un neatbilst uz¿ï-

mïju lielajai lomai sabiedriskÇs bagÇt¥bas vairo‰anÇ un

tautas att¥st¥bas nodro‰inÇ‰anÇ.

Iedz¥votÇju solidaritÇte ar sociÇlajÇm grupÇm (% no aptaujÇtajiem)
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izskat¥‰anÇ, ir veidot uz¿ïmïju konsultat¥vÇs pado-
mes, kas darbotos pastÇv¥gÇ kontaktÇ ar valsts insti-
tcijÇm un domstarp¥bas starp uz¿ïmïjiem un valsti
pÇrvïrstu konstrukt¥vÇ dialogÇ.

Valsts atbalsts privÇtsektoram

PÇrskata ievadÇ atz¥mïts: lai ekonomiskÇ aug-
sme btu stabila, sabalansïta un ilgtspïj¥ga un tÇdïjÇdi
nodro‰inÇtu iedz¥votÇju labklÇj¥bas pieaugumu, l¥dzÇs
tirgus mehÇnismiem ir nepiecie‰ama valstiska re-
gulï‰ana. Latvijas ekonomiskÇs politikas nostÇdnes
ir konkretizïtas vidïja termi¿a un ilgtermi¿a ekono-
miskÇs politikas dokumentos, bet svar¥gÇkie uzdevu-
mi un uz¿ïmïjdarb¥bas atbalst¥‰anas pasÇkumi ir pre-
cizïti 13 nacionÇlajÇs mïr˙programmÇs. TÇlÇk ap-
lkoti svar¥gÇkie uz¿ïmïjdarb¥bas veicinÇ‰anas pa-
sÇkumi, kuru ¥steno‰ana sekmïtu tautas att¥st¥bu.

1997. gadÇ vald¥ba konceptuÇli pie¿ïma Latvi-
jas Mazo un vidïjo uz¿ïmumu att¥st¥bas nacionÇlo pro-
grammu, kuras mïr˙is ir veicinÇt stabilu un konkurït-
spïj¥gu mazo un vidïjo uz¿ïmumu veido‰anos un
uz¿ïmïjdarb¥bai labvïl¥gu vidi visÇ LatvijÇ. Program-
mas galvenie kritïriji ir uz¿ïmumu skaita pieaugums,
it ¥pa‰i rpniec¥bÇ, produkcijas apjoma pieaugums un
jaunu darba vietu rad¥‰ana. Programmas ¥steno‰anai
pirmajos 18 mïne‰os no valsts budÏeta nepiecie‰ami
aptuveni 3 miljoni latu. Valsts finansïjumam turpmÇk
pakÇpeniski pieaugot, vismaz tÇdÇ pa‰Ç apjomÇ pa-
redzïts piesaist¥t Çrïjo donoru un starptautisko orga-
nizÇciju l¥dzfinansïjumu. NacionÇlajai programmai
btu jÇaptver ar¥ amatnieku uz¿ïmumi un pa‰nodarbi-
nÇtie amatnieki (nepÇrsniedz 1–5 strÇdÇjo‰os).

1997.–1998. gadÇ, starp citu, izveidota Latvijas
Garantiju aÆentra (LGA) un InovÇciju fonds, da∫ïji
subsidïta konsultÇciju un apmÇc¥bu programma, tie‰o
subs¥diju un “m¥ksto kred¥tu” atbalsta shïma jauna-
jiem uz¿ïmumiem un mikrouz¿ïmumiem. Izveidoti
ar¥ 4 jauni uz¿ïmïjdarb¥bas atbalst¥‰anas centri un 4
jauni inovat¥vie centri un veikta to darbinieku ap-
mÇc¥‰ana.

Lai veicinÇtu saimniecisko ros¥bu ekonomiski
visvairÇk atpaliku‰ajÇs teritorijÇs, vald¥ba apstipri-
nÇjusi ±pa‰i atbalstÇmo reÆionu programmu, kas pa-
redz pievilc¥gus fiskÇlos stimulus un finansiÇlu atbalstu
no ReÆionÇlÇ fonda. ±pa‰i atbalstÇmie reÆioni nedr¥kst
pÇrsniegt 15 % no valsts iedz¥votÇju skaita, un pa‰reiz
to statuss ir pie‰˙irts 84 pa‰vald¥bÇm daÏÇdos Latvi-
jas reÆionos, t. sk. 5 Latgales rajoniem (iz¿emot Dau-
gavpils rajonu). L¥dz 1998. gada beigÇm fonds atbal-
st¥jis ap 100 uz¿ïmïjdarb¥bas projektu.

Valsts atbalsts mazajam un vidïjam biznesam
patlaban galvenokÇrt tiek sniegts subsidïtu konsultÇ-
ciju un apmÇc¥bu programmu veidÇ. LatvijÇ ar Eiro-

pas Savien¥bas Phare programmas finansiÇlo pal¥dz¥bu
ir izveidots piecu uz¿ïmïjdarb¥bas atbalst¥‰anas cen-
tru t¥kls, kas jau piecus gadus mazajiem uz¿ïmumiem
sniedz konsultÇcijas, apmÇc¥bas un pal¥dz sagatavot
projektus.

LatvijÇ ir izveidotas vairÇkas valsts atbalsta struk-
tras, kurÇs privÇtuz¿ïmumi var sa¿emt finansiÇlu
pal¥dz¥bu — pÇrsvarÇ kred¥tgarantijas un ieguld¥jumus
pamatkapitÇlÇ. 1998. gada janvÇr¥ nodibinÇta Latvi-
jas Garantiju aÆentra. TÇs mïr˙is ir atbalst¥t MVU
invest¥ciju projektus, kuri nav saist¥ti ar lauksaim-
niec¥bu vai tikai ar tirdzniec¥bu. LGA sniedz garanti-
jas banku un citu finansiÇlo institciju vidïja termi¿a
un ilgtermi¿a aizdevumiem, kÇ ar¥ nodro‰ina MVU
ar zemÇkiem kred¥tprocentiem. ·obr¥d LGA rezer-
ves fonds ir 500 tksto‰i latu, un ir paredzïti ar¥ 700
tksto‰i ekiju no Phare l¥dzek∫iem.

1994. gadÇ darb¥bu sÇka valsts bezpe∫¿as uz¿ï-
mïjsabiedr¥ba “NorvïÆijas–Latvijas uz¿ïmïjdarb¥bas
att¥st¥bas fonds”, kas iegulda l¥dzek∫us MVU pamat-
kapitÇlÇ, pirkdams uz¿ïmumu akcijas un k∫dams par
l¥dz¥pa‰nieku. Lai vairotos ¥pa‰nieku ieinteresït¥ba,
fonds uz¿ïmïjsabiedr¥bÇs iesaistÇs kÇ mazÇkais ie-
guld¥tÇjs (l¥dz 45 % no stattkapitÇla) un tÇ ieguld¥jums
ir uz laiku no 3 l¥dz 5 gadiem. Pïc tam ¥pa‰niekiem
jÇatpïrk fonda akcijas vai ar¥ tÇs tiek piedÇvÇtas tre‰ajai
personai. L¥dz¥gi darbojas ASV vald¥bas finansïtÇ
privÇtÇ bezpe∫¿as organizÇcija “Baltijas–Amerikas
uz¿ïmïjdarb¥bas fonds”, kas veic ieguld¥jumus
uz¿ïmumu pamatkapitÇlÇ (25 l¥dz 49 % apmïrÇ) un
nodro‰ina ilgtermi¿a kred¥tus. ±stermi¿a un ilgtermi¿a
kred¥tus uz¿ïmumi, izpild¥dami noteiktas pras¥bas, var
dabt ar¥ Eiropas Rekonstrukcijas un att¥st¥bas bankas
dibinÇtajÇ “Baltijas mazo uz¿ïmumu invest¥ciju fondÇ”.

Nesen darbu uzsÇkusi valsts bezpe∫¿as uz¿ïmïj-
sabiedr¥ba “ReÆionÇlais fonds”. 1998. gada apr¥l¥ iz-
veidota valsts SIA “ReÆionu att¥st¥ba”, kas pÇrvalda
ReÆionÇlo fondu. ·Ç fonda pamatuzdevums ir veicinÇt
uz¿ïmïjdarb¥bu ¥pa‰i atbalstÇmajos reÆionos, atbals-
tot projektus, kuriem izstrÇdÇts pamatots biznesa plÇns
un darb¥bas programma un kuru ¥steno‰anÇ btu ie-
interesïtas attiec¥gÇs pa‰vald¥bas. No ReÆionÇlÇ fon-
da l¥dzek∫iem var finansït ieguld¥jumus uz¿ïmuma
stattkapitÇlÇ, sniegt vienreizïjus maksÇjumus, piemï-
ram, par jaunu darba vietu rad¥‰anu vai ekonomiskÇs
izgl¥t¥bas pasÇkumiem. TÇpat iespïjamas invest¥ciju
atlaides kÇ da∫ïja kapitÇlieguld¥jumu kompensÇcija.
No ReÆionÇlÇ fonda var ar¥ maksÇt procentus (piln¥gi
vai da∫ïji) par vidïja termi¿a un ilgtermi¿a kred¥tiem,
atsevi‰˙os gad¥jumos dodot kred¥tgarantijas.

1998. gadÇ ReÆionÇlÇ fonda l¥dzek∫i ir Ls
403 300, un to izlietojums plÇnots ‰Çds: 60,6 % kÇ sub-
s¥dijas uz¿ïmumu kred¥tprocentu maksÇjumiem;
11,8 % — dotÇcijas ekonomiskÇs izgl¥t¥bas pasÇku-
miem; 9,8 % — reÆionu infrastruktras att¥st¥bas kop-
finansï‰ana; 7,4 % — ieguld¥jumi uz¿ïmumu statt-
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4.3. informÇcija

PrivÇtuz¿ïmumu darb¥bu nosaka daÏÇdi faktori, ku-

ru ietekme var bt gan pozit¥va, gan negat¥va. Pït¥jumÇ

par MVU konstatïts, ka pïdïjÇ gadÇ vairums uz¿ïmïj-

darb¥bas faktoru ir main¥ju‰ies pozit¥vÇ virzienÇ, un tas

liecina, ka ekonomiskÇ vide ir labÇk sakÇrtota. Vis-

straujÇk uzlabojusies uz¿ïmïju informït¥ba un zinÇ-

‰anas par tirgu un iespïjas apgt jaunas tehnoloÆijas.

Aptuveni 40 % aptaujÇto atzina, ka ir uzlabojies uz¿ïmu-

ma ïku un telpu stÇvoklis, kÇ ar¥ tehnika, iekÇrtas un

ma‰¥nas, ko tajÇ izmanto. Pieaugusi ar¥ darbinieku

kvalifikÇcija un uzticam¥ba. Attiec¥bÇ uz piepras¥jumu

un pirktspïju uz¿ïmïji atzina, ka gan vietïjÇ, gan

nacionÇlÇ mïrogÇ tÇ uzlabojas. K∫uvu‰i labÇki ar¥ pa‰u

kapitÇla rÇd¥tÇji un kreditï‰anas nosac¥jumi. No fakto-

riem, kas uz¿ïmumu darb¥bu apgrtinÇju‰i, uz¿ïmïji

min augstos nodok∫us un konkurenci. Biznesa cilvïku

attieksme pret augstiem nodok∫iem kÇ pret slogu ir

tradicionÇla, bet konkurences saasinÇ‰anÇs ir vïrtïja-

ma ar¥ kÇ viena no tirgus ekonomikas att¥st¥bas svirÇm.

JÇkonstatï, ka uz¿ïmïju attiec¥bas ar valsts un pa‰val-

d¥bu iestÇdïm pïdïjÇ laikÇ nav btiski main¥ju‰Çs un

uz¿ïmïjdarb¥bu atbalsto‰o organizÇciju darb¥bas efekti-

vitÇte nav sevi‰˙i cïlusies. Ar¥ invest¥ciju piesaistes zi¿Ç

panÇkumi biju‰i niec¥gi, un tre‰da∫a uz¿ïmïju atz¥st, ka

vi¿iem ‰o faktoru ir grti novïrtït, kas liecina, ka dau-

dzos uz¿ïmumos nav pietiekami izstrÇdÇta att¥st¥bas

stratïÆija.

Lai gan kopumÇ biznesa vide uzlabojas, joprojÇm

btiski MVU bremzïjo‰ie faktori ir finansiÇlo l¥dzek∫u

trkums, ierobeÏotÇs iespïjas sa¿emt kred¥tus (augsti pro-

centi, vÇji att¥st¥ta garantiju sistïma), biznesa iema¿u

trkums, nelegÇlÇ darb¥ba un daÏÇdi birokrÇtiskie ‰˙ïr‰∫i.

MVU att¥st¥bu kavïjo‰ie un veicino‰ie faktori

noda∫a4.
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◊atvija. ˘Çrskats par tautas att¥st¥bu 1998

kapitÇlÇ; 6,6 % — pa‰vald¥bu organizïto uz¿ïmïj-
darb¥bu veicino‰o pasÇkumu kopfinansï‰ana; 3 % —
fonda administrÇcijas izdevumi; 0,7 % — ieguld¥jumi
reÆionu att¥st¥bas fondos un to programmu izstrÇdï.

Lai veicinÇtu preãu un pakalpojumu eksportu,
kÇ ar¥ uz¿emtos un pal¥dzïtu pÇrvald¥t risku, kas
pastÇv eksporta dar¥jumos, 1995. gadÇ tika izveidota
valsts a/s “Latvijas eksportkred¥ts”, kas piedÇvÇ eks-
porta un importa garantijas.

FinansiÇla atbalsta iespïjas lauksaimniec¥bas
produktu raÏotÇjiem un pÇrstrÇdÇtÇjiem un pagastu
mazajiem uz¿ïmïjiem piedÇvÇ Pasaules Bankas kre-
d¥tl¥nijas (ieskaitot 1998. gada septembr¥ apstiprinÇto
Pasaules Bankas Latvijas Lauku att¥st¥bas projektu),
kÇ ar¥ Zemkop¥bas ministrijas pÇrraudz¥tÇ Valsts sub-
s¥diju programma lauksaimniec¥bÇ. ·ie finansiÇlie
l¥dzek∫i ir paredzïti efekt¥vas lauksaimnieciskÇs
raÏo‰anas izveidei, kÇ ar¥ netradicionÇlu lauksaimnie-

4.4. informÇcija Pïtniec¥ba, tehnoloÆiskÇ inovÇcija un att¥st¥ba

No tautas att¥st¥bas viedok∫a raugoties, Latvijas in-

teresïs ir veidot ekonomiku, kurÇ dominï zinÇt¿ietilp¥-
gas nozares ar augstu pievienoto vïrt¥bu. Lai to sasnieg-

tu, btiski svar¥gi ir nodro‰inÇt saikni starp pïtniec¥bu

un att¥st¥bu.

No 1990. l¥dz 1997. gadam zinÇtnï strÇdÇjo‰o skaits

(rï˙inot pilnu darba slodÏu ekvivalentos) ir samazinÇjies

no 18 970 uz 4437 (par 77 %). 1997. gadÇ bija 2610 zi-
nÇtnisko darbinieku, no tiem mazÇk nekÇ puse ar dok-

tora grÇdu. Vidïjais zinÇt¿u doktoru vecums pÇrsniedz

50 gadus, daudzi jaunie datorzinÇtnes, ˙¥mijas un elek-

tronikas speciÇlisti lielÇka atalgojuma un pla‰Çku pït-

niec¥bas iespïju dï∫ dodas strÇdÇt uz Çrzemïm. ·¥ sma-

dze¿u noplde ir b¥stama, jo pagaidÇm nekas neliecina
par zinÇtnieku atgrie‰anos. 1997. gadÇ tikai 234 zinÇt-

niskie darbinieki strÇdÇja rpniec¥bas uz¿ïmumos. To

inÏenieru skaits, kuri iesaist¥ti pïtniec¥bÇ, tehnoloÆiju

un inovat¥vo produktu izstrÇdï, laikÇ no 1990. gada ir

samazinÇjies no 7400 uz 540 (par 93 %).

“Pricewaterhouse Coopers” pït¥jums par LatvijÇ rea-
lizïto zinÇtnes un pïtniec¥bas politiku liecina, ka Latvi-

jas ekonomikÇ dominï nozares, kuras visai maz izman-

to modernÇs tehnoloÆijas un msdien¥gu pïtniec¥bu. Ar¥

privatizÇcijas kavï‰anÇs samazinÇja piepras¥jumu pïc

pïtniec¥bas darba. Pïc valsts past¥juma veiktajai pïtnie-
c¥bai pamatÇ nav attiec¥go nozaru att¥st¥bas program-

mu. Tie‰ie pïtnieku un rpniec¥bas uz¿ïmumu l¥gumi

aptver tikai 10 % no kopïjÇ lieti‰˙o pït¥jumu budÏeta un

galvenokÇrt skar tikai pakalpojumus uz¿ïmumiem. To

nosaka ar¥ tas, ka pïtniec¥bas un tehnoloÆiskÇs att¥st¥-

bas pa‰reizïjÇ infrastruktra galvenokÇrt ir orientïta uz
zinÇtnes, nevis rpniec¥bas vajadz¥bÇm.

Niec¥gais valsts finansïjums zinÇtnei (1997. gadÇ ti-

kai 0,25 % no IKP) un nelielais privÇtuz¿ïmumos nodar-

binÇto pïtnieku skaits ir liels ‰˙ïrslis tehnoloÆijas att¥st¥bai.

LatvijÇ valsts finansïjums, lai gan neliels apjomÇ, veido 70 %

no kopïjÇ lieti‰˙Çs pïtniec¥bas finansïjuma, kaut gan at-
t¥st¥tajÇs zemïs valsts da∫a reti pÇrsniedz 30 %, jo lielÇko

ieguld¥jumu dod privÇtsektors. ·Çda finansïjuma struktra

apstiprina secinÇjumu, ka moderno tehnoloÆiju industrijai

Latvijas tautsaimniec¥bÇ ir neliels ¥patsvars.

Nepietiekamais finansïjums pïtniec¥bai un tehno-
loÆiskajai att¥st¥bai ierobeÏo iespïjas to pÇrstrukturït,

veidot dinamiskai att¥st¥bai atbilsto‰u infrastruktru,

ne∫auj pietiekami motivït akadïmisko un pïtniecisko

personÇlu.

Aptuveni 20 % no valsts zinÇtnes budÏeta tiek no-

virz¥ti inovat¥vajai att¥st¥bai, atbalstot prioritÇrÇs prog-
rammas un lieti‰˙os pït¥jumus, kÇ ar¥ subsidïjot tehno-

loÆiskos centrus. Par Latvijas pïtnieku kvalifikÇciju un

spïjÇm liecina tas, ka 1997. gadÇ no kopïjÇ lieti‰˙Çs

zinÇtnes budÏeta 27 % veidoja starptautisko partneru fi-

nansïjums.

LatvijÇ inovat¥vo darb¥bu veicino‰i pasÇkumi da∫ïji
uzsÇkti jau 1991. gadÇ, kad tika izveidota uz tirgu orien-

tïto pït¥jumu finansï‰anas sistïma, izstrÇdÇti pamat-

principi tehnoloÆisko (inovÇciju) centru att¥st¥bai. 1993.

gadÇ izveidoja Latvijas tehnoloÆisko centru, bet 1996.

gadÇ tehnoloÆiskais parks izveidots pie R¥gas TehniskÇs

universitÇtes.
Pïtniec¥bai, kura ved pie inovÇcijÇm un tehnolo-

Æijas att¥st¥bas, nepiecie‰ams ¥pa‰s atbalsts, un valstij

tÇ snieg‰anÇ vairÇk jÇsadarbojas ar privÇtsektoru. 1998.

gadÇ izstrÇdÇtÇ koncepcija par inovat¥vo darb¥bu paredz,

ka jÇrada finansiÇla inovÇciju riska atbalst¥‰anas sis-
tïma, jÇveicina moderno tehnoloÆiju pÇrnese uz Latvi-

ju, jÇce∫ pïtniec¥bas un inovat¥vÇs darb¥bas prestiÏs sa-

biedr¥bÇ. SavukÇrt 1997. gadÇ ZinÇt¿u akadïmija, Latvi-

jas ZinÇtnes padome un vald¥ba kop¥gi apstiprinÇja

ZinÇtnes att¥st¥bas nacionÇlo koncepciju, kurÇ prioritÇte

ierÇd¥ta ‰ÇdÇm zinÇtnes un pïtniec¥bas nozarïm: 1)
informÇcijas tehnoloÆija, 2) materiÇlu zinÇtnes, 3) meÏa

un koksnes tehnoloÆija, 4) organiskÇ sintïze, biotehno-

loÆija, biomedic¥na un farmÇcija, 5) letonika. Koncepci-

ja atz¥st, ka l¥dzsvarotai valsts att¥st¥bai svar¥gi ir ar¥ ‰Çdi

virzieni: enerÆijas tehnoloÆijas, meÏu un lauksaimnie-

c¥bas pït¥jumi, sociÇlie un ekonomiskie pït¥jumi un jeb-
kura prioritÇ‰u kritïrijiem atbilsto‰a inovat¥va daudz-

nozaru zinÇtniskÇ un tehnoloÆiskÇ sadarb¥ba. TÇs ir

veiksm¥gi definïtas robeÏl¥nijas, un finansïjums to ¥ste-

no‰anai akt¥vi jÇmeklï no valsts, privÇtsektora un starp-

tautiskiem avotiem.
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noda∫a4.

c¥bas nozaru un konkurïtspïj¥gas alternat¥vÇs uz¿ï-
mïjdarb¥bas veicinÇ‰anai. Kred¥tgarantijas l¥dz 30 %
apmïrÇ lauksaimnieki un lauku uz¿ïmïji var sa¿emt
ar¥ “Lauku att¥st¥bas fondÇ”.

DiemÏïl, LatvijÇ nav valsts fondu, kas pal¥dzïtu
uz¿ïmïjdarb¥bÇ iesaist¥ties cilvïkiem no mazaizsar-
gÇtÇm sabiedr¥bas grupÇm — jaunie‰iem, inval¥diem
un sievietïm. KÇ jau minïts 2. noda∫Ç, reÆionos btu
jÇveido publiski kopieguld¥jumu fondi, no kuriem
varïtu atbalst¥t ‰o kategoriju cilvïkus, NVO un uz¿ï-
mïjdarb¥bas projektus, kas vïrsti uz kop¥gu labumu,
piemïram, ciematu reÆenerÇciju, lauku kopienu att¥s-
t¥‰anu, trisma veicinÇ‰anu, vides aizsardz¥bu, saim-
niec¥bas daÏÇdo‰anu. ·Çdi kopieguld¥jumu fondi, ku-
ros l¥dzek∫us ieguld¥tu privÇtuz¿ïmïji, pa‰vald¥bas un
citi donori, varïtu kalpot ar¥ par l¥dzfinansïjumu, kas
nepiecie‰ams, lai piesaist¥tu ES Priek‰strukturÇlo fon-
du pal¥dz¥bas l¥dzek∫us.

LatvijÇ nav ar¥ dz¥vojamo ïku celtniec¥bas at-
balst¥‰anas fondu, kas pal¥dzïtu uz¿ïmïjiem ‰ajÇ tau-
tas att¥st¥bai btiski svar¥gajÇ nozarï. Btu vïlams ar¥
¥pa‰s fonds, kas veicinÇtu decentralizÇciju un stimulïtu
uz¿ïm¥gus cilvïkus pÇrcelties uz dz¥vi ¥pa‰i atbalstÇ-

mÇs vai reti apdz¥votÇs teritorijÇs, tÇdïjÇdi tÇs ekono-
miski vitalizïjot.

Lai gan uz¿ïmïjdarb¥bas atbalst¥‰anas institciju
un fondu it kÇ ir daudz, tie izveidoti nesen un to kopïjÇ
finansiÇlÇ kapacitÇte ir relat¥vi neliela. L¥dz ar to efekts
pagaidÇm ir neliels. To apstiprina ar¥ pït¥jums par MVU:
tas liecina, ka tikai neliela da∫a no uz¿ïmïjiem griezu-
sies pie minïtajÇm organizÇcijÇm pïc atbalsta un vïl
mazÇka da∫a to reÇli sa¿ïmusi (sk. 4.9. attïlu).

Vispozit¥vÇko ietekmi, pïc pa‰u uz¿ïmïju vïrtï-
juma, atstÇjusi darba devïja sociÇlÇ nodok∫a samazinÇ-
‰ana un mazo uz¿ïmïju iespïja dabt ienÇkuma no-
dok∫a samazinÇjumu; tÇ atz¥st tre‰da∫a aptaujÇto uz¿ï-
mïju. Tomïr kopumÇ vald¥bas ¥stenotie atbalsta pasÇ-
kumi lielÇko da∫u uz¿ïmumu nav ietekmïju‰i un liela
da∫a uz¿ïmïju par tiem nav informïti vai ar¥ nezina,
kÇ ‰os pasÇkumus praktiski ¥steno. Ir pamats domÇt,
ka vairÇki atbalsta pasÇkumi (un pat informÇcija par
tiem) nesasniedz adresÇtu — tos, kam tie paredzïti.

Uz¿ïmïju vidï trkst informÇcijas par atbalsta
shïmÇm: vairÇk nekÇ puse uz¿ïmïju nav dzirdïjusi
ne par vienu no atbalsta pasÇkumiem. Tas liecina, ka
informÇcijas apmai¿a starp vald¥bu, atbalsta organi-

Uz¿ïmïju informït¥ba par mazÇ biznesa atbalst¥‰anas pasÇkumiem

(% no aptaujÇtajiem)
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zÇcijÇm un biznesa kopienu ir vÇja. ·¥ situÇcija izskaid-
rojama gan ar nepietiekamu informï‰anas darbu no
vald¥bas puses, gan, iespïjams, ar¥ ar to, ka uz¿ïmïji
netic vald¥bas atbalsta pasÇkumiem un reÇlÇm iz-
redzïm sa¿emt pal¥dz¥bu vai ar¥ iecerïtÇ pal¥dz¥ba ir
nepietiekami stimulïjo‰a. KatrÇ zi¿Ç vald¥bai savi at-
balsta pasÇkumi akt¥vÇk jÇizskaidro un jÇpopularizï.
Informï‰anÇ un atbalsta instrumentu praktiskajÇ pie-
mïro‰anÇ varïtu iesaist¥ties ar¥ uz¿ïmïju organizÇcijas.

SecinÇjumi un priek‰likumi

uz¿ïmïjdarb¥bas vides uzlabo‰anai

Uz¿ïmïjdarb¥bas vide atspogu∫o to, cik draudz¥-
ga ir valsts attieksme pret privÇtsektora iniciat¥vu.
TurpmÇk ‰ai zi¿Ç nepiecie‰ami vairÇki uzlabojumi.

L¥dz‰inïjÇs reformÇs struktrpolitikas pasÇkumi,
kas stimulïtu att¥st¥bu (mazo un vidïjo uz¿ïmumu at-
balst¥‰ana, eksporta veicinÇ‰ana, uz¿ïmïjdarb¥bas vi-
des sakÇrto‰ana, efekt¥vu finansiÇlÇ atbalsta instrumen-
tu izveido‰ana un kvalitÇtes sistïmas izveido‰ana
atbilsto‰i ES pras¥bÇm), ir mazliet iekavïti. Kaut gan
1997.–1998. gadÇ ‰ajÇ jomÇ ir panÇkts btisks progress,
tomïr valsts finansiÇlais atbalsts nav pietiekams. Uz to
ir norÇd¥ju‰i gan StarptautiskÇ valtas fonda un Pasau-
les Bankas, gan ar¥ Eiropas Komisijas eksperti. Da∫a
l¥dzek∫u (piemïram, no privatizÇcijas fonda), kurus va-
jadzïtu izmantot att¥st¥bai, diemÏïl, ir nonÇku‰i kopïjÇ
valsts budÏeta “katlÇ” un “noïsti”.

Lai aktivizïtu izaugsmi, jÇpalielina valsts budÏeta
finansïjums att¥st¥bas pasÇkumu atbalst¥‰anai. Papildu
l¥dzek∫us varïtu iegt, paÇtrinot valsts sektora reformu,
valstij nerakstur¥gÇs funkcijas nododot nevalstiskajÇm
organizÇcijÇm.

JÇpaÇtrina privÇt¥pa‰uma reÆistrÇcija. ±pa‰uma tie-
s¥bu atjauno‰ana un reÆistrï‰ana ir sareÏÆ¥ta un dÇrga,
to regulï ap 15 daÏÇdu ties¥bu aktu, un tajÇ iesaist¥tas
vismaz asto¿as institcijas. Lai gan 1997. gadÇ 2/3 no
visiem nekustamajiem ¥pa‰umiem (pavisam 500 000) jau
bija nodotas privÇtpersonu rokÇs, tikai 22 % bija reÆistrïti
zemesgrÇmatÇ. L¥dz ar to valst¥ vïl aizvien nav att¥st¥ta
nekustamo ¥pa‰umu tirgus, neveidojas hipotekÇrÇs kre-
ditï‰anas sistïma, kas ierobeÏotu finansiÇlo uzkrÇjumu
apstÇk∫os ir nepiecie‰ams priek‰nosac¥jums uz¿ïmïj-
darb¥bas att¥st¥bai. ±pa‰uma reÆistrÇcijas paÇtrinÇ‰ana ir
viens no galvenajiem priek‰nosac¥jumiem hipotekÇrÇs
kreditï‰anas aktivizÇcijai. Tas btu izdarÇms, pa instit-
cijÇm “izmïtÇtÇs” funkcijas pïc vienas pieturas aÆentras
principa koncentrïjot Valsts zemes dienestÇ.

Lai paaugstinÇtu kred¥tu pieejam¥bu privÇtsek-
toram, jÇatt¥sta ˙¥lu reÆistra sistïma un kred¥tgarantiju
iestÇdes. 1998. gada martÇ Latvijas Uz¿ïmumu reÆistra
Komerc˙¥lu reÆistrÇ reÆistrïja pirmo ˙¥lu, bet pïc trim

mïne‰iem jau bija reÆistrïtas ˙¥las 319 miljonu latu
vïrt¥bÇ. Komerc˙¥lu pastÇvï‰ana vismaz da∫ïji kom-
pensï hipotekÇro kred¥tu nepieejam¥bu. Par trkumu
uzskatÇms, ka pagaidÇm nenotiek komerc˙¥lu reÆistrÇcija
attiec¥bÇ uz fiziskÇm personÇm piedero‰u ¥pa‰umu.

JÇsakÇrto un jÇvienkÇr‰o uz¿ïmïjdarb¥bas regla-
mentÇcija. Katru gadu valst¥ pie¿em aptuveni 250 liku-
mus un 350 Ministru kabineta noteikumus. KvantitÇte
dominï pÇr kvalitÇti, un novÇrtÇ ir atstÇti pasÇkumi, kas
saist¥ti ar ties¥bu aktu kodificï‰anu, proti, vienu jomu
regulïjo‰o aktu apvieno‰anu, kas novïrstu to daudz-
veid¥bu un iek‰ïjÇs pretrunas. Nodok∫u likumi, kÇ ar¥
Ministru kabineta noteikumi, kas regulï uz¿ïmïjdar-
b¥bas licencï‰anu un daÏÇdu administrat¥vo procedru
veik‰anas kÇrt¥bu, tiek groz¥ti vidïji reizi trijos mïne‰os,
ne vienmïr grozot citus MK noteikumus, kuros regla-
mentïta attiec¥gÇ licencï‰anas kÇrt¥ba. Normu piemï-
ro‰anÇ l¥dz ar to veidojas pretrunas un neskaidr¥bas.

Nopietni btu jÇapsver, vai nav iespïjams samazi-
nÇt to uz¿ïmïjdarb¥bas veidu skaitu, kuru uzsÇk‰anai
nepiecie‰amas licences vai at∫aujas (pa‰reiz tÇdu ir 66).
Btu lietder¥gi licencïjamo uz¿ïmïjdarb¥bas veidu
noteik‰anu nodot likumdevïja kompetencï, izpildvarai
deleÆïjot tikai ties¥bas lemt par licencï‰anas kÇrt¥bu.

TurpmÇk uz¿ïmïjdarb¥bas normat¥vo aktu piln-
veido‰anas jomÇ lielÇka uzman¥ba jÇpievïr‰ to izpildes
mehÇnismiem, kÇ ar¥ ‰o mehÇnismu izvïrtï‰anai pïc
tÇ, cik mazas vai lielas ir attiec¥go normat¥vo aktu ie-
dz¥vinÇ‰anas izmaksas. VisvÇjÇkais posms ir pretrun¥gie
un sareÏÆ¥tie skaidrojo‰ie dokumenti un instrukcijas, ko
izdod valsts vai pa‰vald¥bu institcijas; nereti tie ir pat
pretrunÇ ar likumiem vai Ministru kabineta normat¥va-
jiem dokumentiem.

Pozit¥vi vïrtïjama Komerclikuma projekta iz-
strÇde, kas tuvojas nobeigumam. ·is likums aizstÇs ap-
tuveni 15 daÏÇdus ties¥bu aktus, kuri kop‰ 1990. gada
pie¿emti komercties¥bu jomÇ. Tiks precizïtas un de-
finïtas attieksmes starp civilties¥bu sfïru un komer-
cties¥bu sfïru, sakÇrtotas l¥dz‰inïjÇs uz¿ïmïjdarb¥bu reg-
lamentïjo‰Çs normas, novïr‰ot pretrunas un ievie‰ot
vienveid¥gu terminoloÆiju un principus, kas atbilstu ES
pras¥bÇm. Paralïli top likumprojekts par koncesijÇm,
kur‰ reglamentïs, kÇdÇs formÇs privÇtuz¿ïmïjs var ie-
saist¥ties daÏÇdu infrastruktras objektu finansï‰anÇ un
ekspluatÇcijÇ.

Nodok∫u ¥patsvars iek‰zemes kopproduktÇ LatvijÇ
nav ¥pa‰i augsts (36–37 %). LatvijÇ ir viens no zemÇka-
jiem uz¿ïmumu ienÇkuma nodok∫iem EiropÇ — 25 %.
Tomïr nepastÇv ar uz¿ïmuma ienÇkuma nodokli ne-
apliekamais minimums. LatvijÇ ir augsts pievienotÇs
vïrt¥bas nodoklis (18 %, l¥dz 1993. gadam — 12 %). Tie-
sa gan, tÇ likmi paaugstinot, samazinÇja uz¿ïmumu ienÇ-
kuma nodok∫a likmes, taãu jÇ¿em vïrÇ, ka palielinÇts
pievienotÇs vïrt¥bas nodoklis saimniecisko apriti bremzï
vairÇk nekÇ uz¿ïmumu ienÇkuma nodoklis. LatvijÇ
PVN ir lielÇks nekÇ galvenajÇs kapitÇla eksportïtÇjÇs —



93

ASV, VÇcijÇ un JapÇnÇ.
Uz¿ïmïjiem LatvijÇ jÇrï˙inÇs ar ∫oti lieliem

sociÇlÇs apdro‰inÇ‰anas maksÇjumiem — 37 procentiem
no algÇm. 28 % maksÇ darba devïjs, 9 % — darbinieks.
L¥dz 2001. gada 1. janvÇrim maksÇjumus paredzïts
samazinÇt uz 33 procentiem, kurus tad darbinieks un
darba devïjs maksÇtu l¥dz¥gÇs da∫Çs. LatvijÇ sociÇlÇs
apdro‰inÇ‰anas maksÇjumi pÇrsniedz Eiropas vidïjo
l¥meni, un tas ir uzskatÇms par nopietnu barjeru uz¿ï-
mïjdarb¥bas att¥st¥bÇ. KÇ raksturots 1997. gada PÇrskatÇ
un ‰Ç PÇrskata 1. noda∫Ç, sociÇlÇ nodok∫a l¥dzsvaro‰ana
starp darba devïju un ¿ïmïju ir btiska sociÇlÇs
apdro‰inÇ‰anas un pensiju reformas sastÇvda∫a, taãu tai
jÇnotiek, konsekventi pieaugot algai.

Atzin¥gi jÇvïrtï tas, ka 1998. gada pavasar¥ atcelts
¥pa‰uma nodoklis uz pamatl¥dzek∫iem: tÇ summa gadÇ
varïja sasniegt 4 % no pamatl¥dzek∫u vïrt¥bas, un tas
bija nopietns ‰˙ïrslis jebkurai raÏo‰anas att¥st¥bai.

Par pozit¥vu momentu uzskatÇms fakts, ka 1997.
gadÇ likumÇ fiksïts princips, ka maksa par daÏÇdu at∫auju
un licenãu izsnieg‰anu nedr¥kst pÇrsniegt izsnieg‰anas
administrat¥vos izdevumus. Btu vïlams panÇkt, lai jeb-
kuras nodevas un maksÇjumi par valsts sniegtajiem pa-
kalpojumiem (reÆistrÇcija, at∫aujas, saska¿ojumi) tiktu
izmantoti attiec¥gÇ valsts pakalpojuma kvalitÇtes un ad-
ministrï‰anas uzlabo‰anai. 1996. gadÇ ‰Çda kÇrt¥ba ie-
viesta attiec¥bÇ uz uz¿ïmumu reÆistrÇcijas procedru,
un rezultÇtÇ btiski uzlabojusies Uz¿ïmumu reÆistra
darb¥ba un sniegto pakalpojumu kvalitÇte. Pa‰laik
Uz¿ïmumu reÆistrs ir vien¥gÇ Latvijas administrat¥vÇ
institcija, kurÇ pat vissareÏÆ¥tÇko jautÇjumu var nokÇrtot
triju darba dienu laikÇ.

Uz¿ïmumu ienÇkuma nodoklis veido tikai aptu-
veni 8 % no valsts kopïjiem nodok∫u ie¿ïmumiem. ·is
fakts, starp citu, liecina, ka uz¿ïmïji (it ¥pa‰i mazie un
vidïjie) sliecas izvair¥ties no tie‰o nodok∫u maksÇ‰anas
un nodok∫u administrï‰anas iestÇdes ‰o tendenci nespïj
novïrst.

No uz¿ïmïjdarb¥bas veicinÇ‰anas viedok∫a rau-
goties, darb¥bai nodok∫u politikas jomÇ jÇbt vïrstai di-
vos virzienos: 1) jÇuzlabo nodok∫u administrï‰ana, at-
tiec¥gi grozot likumus, radot uz¿ïmïjiem motivÇciju
sakÇrtot grÇmatved¥bu, uzrÇd¥t reÇlÇs algas un maksÇt
nodok∫us un ieinteresïjot darba ¿ïmïjus raudz¥ties, lai
darba devïjs maksÇ sociÇlo nodokli; 2) jÇsamazina vai
jÇkompensï atsevi‰˙i nodok∫i attiec¥bÇ uz ienÇkumiem,
kuri investïti uz¿ïmuma ilgtermi¿a att¥st¥bÇ — ar¥ videi
draudz¥gÇku tehnoloÆiju ievie‰anÇ un jaunu darba vie-
tu rad¥‰anÇ.

Lai novïrstu problïmas, korupciju un konfliktus
starp uz¿ïmïjiem un valsts un pa‰vald¥bu amatperso-
nÇm, kuri rodas, tÇm neprofesionÇli vai pat pretlikum¥gi
piemïrojot ties¥bu normas, valst¥ nepiecie‰ams efekti-
vizït administrat¥vÇ procesa likumus. ·iem likumiem
btu jÇnodro‰ina, lai fiziska vai juridiska persona, kuras
intereses aizskÇris konkrïts ierïd¿a vai institcijas

noda∫a4.

lïmums, ‰Çdu lïmumu varïtu pÇrsdzït — gan pak∫au-
t¥bas kÇrt¥bÇ, gan tiesÇ. Pa‰laik likumÇ rakst¥ts, ka jebkur‰
personas iesniegums valsts vai pa‰vald¥bas iestÇdï jÇ-
izskata 15 dienu laikÇ, taãu praksï gandr¥z jebkuru jautÇ-
jumu izskata vismaz mïnesi. Negat¥va lïmuma gad¥jumÇ
aizskartÇ persona var sdzïties augstÇkÇ institcijÇ, ku-
ras lïmumu savukÇrt var pÇrsdzït tiesÇ. DiemÏïl, tiesu
sistïmas pÇrslogot¥ba ir rad¥jusi tÇdu stÇvokli, ka ievïrot
lietu izskat¥‰anas procesuÇlos termi¿us nemaz nav ie-
spïjams. Lietas izskata aptuveni gada laikÇ, un bieÏi vien
pat pozit¥va lïmuma gad¥jumÇ uz¿ïmïjam no tÇ nav
nekÇda labuma, jo attiec¥gais jautÇjums vairs nav aktuÇls.
·eit veidojas klaja nel¥dzties¥ba starp valsti un uz¿ïmïju.

Uz¿ïmïjam jebkura termi¿a (nodok∫u maksÇ‰a-
nas, dokumentu iesnieg‰anas vai at∫aujas sa¿em‰anas)
nokavï‰ana draud ar fiskÇlÇm vai administrat¥vÇm
sankcijÇm, turpret¥, ja valsts ignorï personu sdz¥bu
un iesniegumu izskat¥‰anas termi¿u, valstij nekÇdas ne-
labvïl¥gas sekas nerodas. Lai valsts un uz¿ïmïjs str¥du
risinÇ‰anÇ btu reÇli l¥dzties¥gi, vajadzïtu sa¥sinÇt lai-
ku, kurÇ administrat¥vajÇs iestÇdïs jÇizskata jautÇjumi,
kÇ ar¥ nodro‰inÇt Çtru un operat¥vu ikvienas lietas iz-
skat¥‰anu tiesÇ.

Latvijas dabas resursu ierobeÏot¥ba kÇ prioritÇru
izvirza uzdevumu palielinÇt intelektuÇli ietilp¥gÇs un
augstu pievienoto vïrt¥bu dodo‰Çs raÏo‰anas ¥patsvaru
tautsaimniec¥bÇ un samazinÇt darbietilp¥gÇs raÏo‰anas
¥patsvaru. ·¥ nostÇdne caurvij daÏÇdas valsts program-
mas, tomïr l¥dz ‰im nav konsekventi iez¥mïta.

No daÏÇdiem avotiem vairÇk jÇatbalsta zinÇtne un
jÇuzlabo universitÇ‰u sadarb¥ba ar rpniekiem, jo pa‰reiz
pïtniec¥ba un tehnoloÆiskÇ att¥st¥ba atpaliek no tirgus
ekonomikas pras¥bÇm.

Viens no btiskÇkajiem ‰˙ïr‰∫iem, kas kavï uz¿ï-
mïjdarb¥bu un l¥dz ar to ar¥ jaunu darba vietu ra‰anos,
ir likumu main¥gums, mazÇ un vidïjÇ biznesa atbalst¥‰a-
nas politikas institciju administrat¥vÇ mazspïja un
ierïd¿u resursu nepietiekam¥ba. Valsts administrat¥vÇ
spïja izstrÇdÇt un ¥stenot atbalstu uz¿ïmïjdarb¥bai ir ne-
pietiekama. Btu lietder¥gi Ekonomikas ministrijÇ izvei-
dot atsevi‰˙u departamentu vai noda∫u, kas atbildïtu
par nacionÇlÇs MVU programmas ¥steno‰anu.

Pa‰reizïjÇ uz¿ïmïjdarb¥bas vide vïrtïjama kÇ
apmierino‰a, galvenie ‰˙ïr‰∫i ir finansiÇlo instrumentu
apjoma nepietiekam¥ba un kred¥tu pieejam¥bas iero-
beÏot¥ba. ±pa‰i tas sakÇms par jaundibinÇtajiem uz¿ïmu-
miem.

Vajadzïtu izbeigt tÇdu praksi, ka valsts atbalsta ins-
trumentus un ‰Ç atbalsta ¥steno‰anu vïrtï caur valsts ka-
ses ¥stermi¿a ieguvumu un zaudïjumu prizmu,
necen‰oties izstrÇdÇt prec¥zu past¥jumu ar fiksïtiem ie-
guvumiem ilgÇ vai vidïji ilgÇ laikÇ.

PrivÇtsektora sadarb¥bÇ ar valsti, pa‰vald¥bÇm un
darba ¿ïmïjiem jÇcen‰as pïc daudzpusïja dialoga un
visu intere‰u saska¿o‰anas, kas vairotu kop¥gu atbild¥bu
par tautas att¥st¥bu.


