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‘Oalsts un privatsektors:
labatkas attistibas vides radisana

levads

Kops neatkaribas atgisanas Latvija realizéta
ekonomiska politika ir vérsta uz tirgus ekonomikas
izveidoSanu un ekonomikas subjektu brivibas palieli-
nasanu, tomeér valstij saglabajot sabiedribas interesu
parstaves lomu. Tacu jautajums, kada ir privatsektora'
loma tautas attistiba un ka privatsektora augsmi labak
saskanot ar tautas attistibas uzdevumiem, vél nav pie-
tiekami izdiskutéts — tapat ka jautajums, cik liela méra
valstij jaiejaucas, lai nodrosinatu vislabvéligakos
apstaklus gan privatsektoram, gan tautas attistibai. No-
dala atbildes uz §iem jautajumiem meklétas kopsakara
ar ekonomikas struktiras parmainam, tehnologijas
attistibu un izpratni par tautas attistibas uzdevumiem
Latvija.

Nodala sniegts parskats par privatsektora attis-
tibu, Ipasi pievérSoties mazo un vidéjo uznémumu
augsmei un problémam, aplakota privatas uznémej-
darbibas iekséja organizacija un attiecibas ar valsti.
Nodalas mérkis ir atspogulot gan uznémeéju, gan valsts
viedokli un rosinat diskusiju par to, ka uzlabot uz-
némeéju un valsts mijiedarbibu un kopdarbibu, lai ie-
guvéja bitu visa sabiedriba. Nodala secinats, ka pri-
vatsektors Latvija ir nobriedis un gatavs uznemties
plasaku socialu atbildibu par tautas attistibu, tacu tam
nepiecieSama veicinosa valsts ekonomiska politika un
ari lielaka sabiedribas izpratne par privatsektora lo-
mu un iespéjam.
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Privatsektora veidosands un attistiba

90. gados Latvija izveidota likumiska baze privat-
sektora attistibai, atcelta centralizéta planosana, libe-
ralizétas cenas. Tas radijis principiali jaunu eko-
nomiskas ricibas motivaciju un devis iespé&ju izveido-
ties tirgus ekonomikai ka socialo un ekonomisko attie-
cibu kopumam, kas balstits uz privatipasumu, brivu
uznémeéjdarbibu un konkurenci. Latvija, tapat ka citas
Centraleiropas zemes, tirgus reformas ir nosacijusi
atvalstiskoSanas un privatizacijas ideologija un prakse.

Ka jau analizéts iepriekséjo gadu Parskatos,
privatsektors veidojas, dibinoties jauniem uznému-
miem un privatizéjot vai denacionalizé&jot (atdodot bi-
juSajiem ipasniekiem) valsts un pasvaldibu ipasuma
objektus. 1997. gada privatsektora ipatsvars kopéja
pievienotaja vértiba jau bija 62 %, bet nodarbinato
skaita — 66 % (sk. 4.1. attélu). Privatsektora ipatsvars
kopéja pievienotaja vértiba visas nozarés nav vienads.
Bavnieciba un tirdznieciba tas ir tuvs 100 %, apstrades
ripnieciba un lauksaimnieciba —ap 90 %, bet visma-
zakais tas ir apgade ar elektroenergiju, gazi un tdeni
(8 %) un izglitiba (4 %). Ekonomikas ministrijas ana-
lize liecina, ka privatsektora ipatsvaru tautsaimnieciba
galvenokart nosaka ar privatizéto valsts ipa§umu ra-
dita vértiba.

Privatsektora ipatsvars Latvija ir lidzigs citu
parejas valstu raditajiem. Ta, pieméram, péc “The
Wall Street Journal Europe’s Central European Econo-
mic Review” datiem, 1997. gada Igaunija privatsektora
ipatsvars bija 70 %, Lietuva — 70 %, Cehijé — 75 %,

! Privatsektors ir ekonomikas dala, kura ekonomisko darbibu veic privatuznémums, kas atdalits no valsts sektora.
Pie privatsektora pieder personiskais sektors (majsaimniecibas) un firmas. Ekonomisti un likumdevéji uzsver, ka
viss, kas nav publiskais ipasums, uzskatams par privatipasumu. Publiskais (sabiedriskais) sektors, péc Latvijas statis-
tika pienemta dalijuma, ir valsts un pasvaldibu iestades un uznémumi, ka ari uznémeéjsabiedribas, kuras 50 % vai

vairak kapitala pieder valstij vai pasvaldibam.



Ungarija — 75 %, Polija — 65 %, Slovénija — 50 %,
Horvatija — 55 %, Slovakija — 75 %, Krievija — 70 %.

Paredzams, ka privatsektora ipatsvars ekono-
mika pieaugs vél vairak. Pérngada Parskata konsta-
téts, ka privatizacija tuvojas noslégumam. Sobrid Lat-
vijas Privatizacijas agentiiras valdijuma ir visi valsts
ipaSumi, kurus valdiba nolémusi privatizét. Valsts
ipaSuma paredzéts paturét tikai aptuveni 50 mazos
un vidéjos specializétos lauksaimniecibas, veselibas
apripes, socialas apriipes un celu uzturésanas uzneé-
mumus, ka arl Latvijas pastu, VAS “Latvijas dzelz-
cels”, un Rigas Starptautisko lidostu.

Pasreiz dienaskartiba ir sesu lielu valsts infra-
struktiiras objektu un transporta firmu, to vida “Latv-
energo” un “Latvijas kugniecibas”, privatizacija, kas
ir gan politiski, gan ekonomiski sarezgita. Ar o ob-
jektu privatizaciju ir saistitas ietekmigu Latvijas privat-
firmu un biznesa grup&jumu intereses. No tautas inte-
resu viedokla raugoties, svarigakais ir nodroginat, lai
privatizacija blitu maksimali caurspidiga un lai da-
biskais monopols péc privatizacijas neklitu par privat-
monopolu. Lielo valsts uznémumu privatizacija batiski
svarigi ir atrast stratégiskos investorus un veikt tadu
attiecigas nozares parstrukturésanu, lai uznémums péc
privatizacijas batu efektivs, jo tiesi efektivitate bijusi
daudzu privatizéto uznémumu klupsanas akmens.

CSP seko uznémumu skaita dinamikai pa ga-
diem. Tiek fikséti visi registrétie uznémumi un apse-
kojumu rezultata konstatéts to ekonomiskas aktivitates
stavoklis. 4.1. tabula raksturo uznémumu aktivitati
laika no 1991. lidz 1997. gadam. Péc CSP datiem,
1997. gada beigas Latvija bija registréti 93 948 uzneé-
mumi (bez zemnieku saimniecibam), no kuriem reali
darbojas 36 753. Visrosigak uznémumus dibinaja laika
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no 1992. lidz 1995. gadam. Kops 1996. gada uznému-
mu dibinaanas temps ir pazeminajies, ta¢u ekono-
miski aktivo uzpémumu skaitam ir tendence stabi-
lizéties.

Galvenais faktors, kas grataku padara jaunu uz-
némumu ienaksanu tirgd, ir pieaugusi konkurence.
Ta stimulé augsmes un efektivitates tendences un
tadé&jadi svaru kausus nosver par labu tiem, kuri jau
ilgaku laiku darbojas. Tada veida izpauzas kapitalis-
tiskais tirgus koncentrésanas process. Tiesi Seit ir
nepiecieSama valsts iejauksanas. Valstij ar savu poli-
tiku vajadzétu aktivi stimulét uznémeéjdarbibu un at-
balstit jaunus uznémumus, lai risinatu tadus svarigus
tautas attistibas uzdevumus ka darba vietu radisana
un ienakumu vairosana. Pasreiz jaundibinato uznému-
mu ieklausanos un noturésanos Latvijas tirgi nevar
uzskatit par ipasi aktivu. To apliecina ari dati, ko,
1997. gada novembri aptaujadama darba meklétajus,
ieguvusi CSP: izradijas, ka dibinat savu uznémumu
méginajusi tikai 0,4 % no visiem darba meklétajiem.

Uznémeéjdarbiba regionos ir attistita nevienme-
rigi (sk. 4.1. un 4.2. karti). Lielaka ekonomiski aktivo
uznémumu dala ir koncentréta Riga (54 %) un lielajas
pilsétas — Daugavpili, Jelgava, Jarmala, Liepaja,
Rézekné un Ventspili (kopa 15 %). Rigas, Ogres, Césu
un Tukuma rajona darbojas ap 11 % no uznémumu
kopskaita. Ari Valmieras rajons ir aktivs uznéméj-
darbibas zina, bet paréjos rajonos kopa darbojas ti-
kai 23 % uzpémumu. Si uznémeéjdarbibas nevien-
meériba atsaucas uz darba iesp&jam, un rajonos ar
zemaku ekonomiskas attistibas limeni ir lielaks dar-
ba meklétaju skaits (salidzinat ar 3.1. un 3.2. karti).
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4.1 tabula

(bez zemnieku saimniecibam)

Latvija darbojosos uznemumu skaits

vareéjis savu darbibu pat vairakkart partraukt un atsakt

Uznémumi Registréts pa gadiem

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Kopa
Registréts pa gadiem 14214 18313 17241 18520 9256 8331 8074 93948
Kopa no registracijas sakuma 14214 32527 49768 68288 77544 85875 93948 93 948
Likvideti vai izbeigusi darbibu no
attiecigaja gada registrétajiem uznémumiem 7189 9433 8272 7465 1526 651 278 34814
Darbibu nav uzsakusi vai to uz laiku apturéjusi 1328 1802 1966 2678 1715 1350 1246 12085
Nav atrodami juridiskajas adreses 580 570 477 441 433 263 262 3026
Nav registréti VID nodoklu maksataju registra,
tatad nav tiesigi veikt ekonomisku darbibu 1528 1572 1042 1473 851 464 340 7270
Aktivo uznémumu skaits 3589 4936 5484 6463 4731 5603 5948 36 753

Piezime. Pec tabulas nevar izrekindt kopéjo aktivo uznemumu skaitu katra gada, jo laika no 1991. lidz 1997. gadam uznémums

Uzpéméjdarbibas uzsaksana:
respéjas un problemas

Privatsektora veidosanas Latvija nav izskaidro-
jama tikai ar juridiskam un institucionalam reformam
vien, ta ir notikusi, ari pateicoties cilvéku aktivai ri-
cibai savu iespé&ju paplasinasana. Privatas iniciativas
atbrivosana pavéra daudzveidigas iespéjas cilvékiem,
kuri bija pietiekami uznémigi un gatavi reagét uz tir-
gus izdevibam, kuri riskéja veidot jaunus uzpémumus,
tiecas péc augstaka atalgojuma, straujakas karjeras un
radosa darba jaunajas tirgusekonomikas profesijas.
Atskiriba no planotas ekonomikas, ko komandéja po-
litbirojs, tirgusekonomiku veidoja energiski individi
ar privatu interesi un uznémibu savu mérku sasnieg-
§ana. Raugoties no cilvéciska viedokla, privatsektors
veidojas ka privatas iniciativas un individualisma vér-
tibu iemiesojums, kas vispirms atalgoja jauno ipas-
nieku un uznémeéju grupu, tacu pakapeniski paplasi-
ndja arl darba némeéju un citu sabiedribas loceklu ie-
spéjas, piedavadams nodarbinatibu un ienakumus
valsts uznémumos darbu zaudé&jusajiem un tiem, ku-
rus neapmierinaja relativi dro3ais, tacu zemu atalgo-
tais darbs sabiedriskaja sektora.

1998. gada Latvija veikts reprezentativs pétijums
par mazajiem un vidéjiem uznémumiem (MVU), ku-
ra gaita apsekoti uznéméji dazadas pilsétas un regio-
nos. Turpmakaja analizé izmantoti §a un citu pétijjumu
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rezultati, ka ari CSP un Uzpémumu registra dati. Cita
starpa tie izgaismo Latvijas uznémeéju socialo portretu
un uznémeéjdarbibas motivaciju (sk. 4.1. informaciju).

Pétijuma par MVU aptayjato uznéméju visbie-
zak minétas sakuma problémas, ko vienlidz liela méra
izjat dazadu regionu, pilsétu un nozaru uznéméji, ir
starta kapitala trikums, augsti nodokli un apgrozamo
lidzeklu nepietiekamiba (sk. 4.2. attélu). 91 procents
aptaujato uznémeéju atzina, ka sakumposma izjutusi
finansialo lidzeklu trikumu. 78 procentus uznémumu
no sakuma bremzéjusi augsti nodokli, likumu nestabi-
litate un nedroSums un gritibas, ar kuram bijis
jasastopas, iestadés kartojot atlauju un registracijas
jautajumus. Sim problémam seko gritibas ar iespie-
Sanos tirgi, augsta konkurence un pardosanas gritibas,
ka ari telpu dabasanas problémas. Nozimiga starta
probléma ir ari pieredzé&jusu un apmacitu darbinieku
trikums. Mazaka méra uznéméji sakumposma ar
gritibam sastopas iekartu un izejmaterialu iegadé. Re-
kets un organizéta noziedziba, péc uznémeéju domam,
nepieder pie galvenajam starta probléemam, turklat var
spriest, ka laikda no 90. gadu sakuma to asums ir
mazinajies.

Zimigi, ka uznémeéjdarbibas veida izvéle ka star-
ta probléma minéta saméra reti. Netiesi tas norada,
ka jaunu uznémumu dibinataji darbosanas virzienu
izvelé reproducé lidzsiné&jo uznémeéjdarbibas struktiru
un tadu jaundibinatu uznémumu, kas pievérsas ino-
vativai darbibai un orientéjas uz nias tirgiem, pagai-
dam ir tik maz, ka tie uzskatami par iznémumiem.
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4.1 karte 1997. gada darbojusos uznémumu skaits uz 1000 iedzivotdjiem

VENTSPILS

Rézeknes raj.

Piezime. lekrasojuma intensitate salidzino$i
raksturo darbojuSos uznémumu skaitu attiecigaja rajond

4.2. karte Ripniecibas produkcijas izlaide 1997. gada uz 1 iedzivotaju (Ls)

VENTSPILS

Aliiksnes raj.
104

Ventspils raj.
107 Gulbenes raj.
238

Balvu raj.
167
Kuldigas raj.

265

Madonas raj.
242

Liepajas raj.

LIEPAJA 191

Aizkraukles raj.

Ludzas raj.
279

Bauskas raj. 91

272

Rézeknes raj.
96

Preilu raj.
182

Jekabpils raj.
298

Daugavpils raj. Kraslavas raj.

Piezime. lekrasojuma intensitate salidzinosi raksturo
ripniecibas produkcijas izlaidi uz 1 iedzivotaju attiecigaja rajond
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Privato uznémeéjdarbibu parsvara uzsak 30-gadnieki
un 40-gadnieki, un $i tendence raksturiga visiem 90. ga-
diem. Si ir ari lielaka vecumgrupa uznéméju saimé
(apméram 70 % uznémeéju). Jauno uznéméju (lidz 30 ga-
diem) ipatsvars nav liels (9—13 %), un jaunieSu aktivitate
uznémumu dibinasana pédejos gados nav pieaugusi. Tas
kapums bijis 1994. gada, kas sakrita ar visparéjo uzne-
mejdarbibas aktivitates kapumu.

Uzpéméju vidi parsvara ir viriesi (péc daZadu ap-
tauju datiem, no 58 lidz 74 %) un cilvéki ar augstako iz-
glitibu (vairak neka 50 %). Latvija uznéméju vidéjais iz-
glitibas limenis ir daudz augstaks neka citas Central-
eiropas valstis un niecigs ir tadu uznémeéju skaits, ku-
riem ir tikai pamatskolas izglitiba. Uznémeju biografijas
liecina, ka neatkaribas atgiiSanas bridi 1991. gada 2/3 no
viniem ir bijusi vaditaji vai specialisti, bet 1/5 — stradnieki
un apkalpojosas sféras darbinieki. Tas liecina, ka dau-
dzu pasreizéjo ipaSnieku un vaditaju sakotnéja pieredze
iegiita vél planotas ekonomikas laika. Privatsektora pa-
nakumus guvusi ari daudzi agrak pétniecibas institiitos
nodarbinatie.

Dati, kas iegiiti, aptaujajot uznémeéjus, liecina, ka
galvenie uznéméjdarbibas uzsakSanas dzenuli ir velme
rast personisku neatkaribu un pasrealizacijas centieni,
kas ietver arl gimenes labklajibas nostiprinasanu. Seko
ipasuma un bagatibas vairoSanas motivi. Zimigi, ka uz-
némeéji savu nodarbo3anos pozitivi uztver ari taja zina, ka

41 informdcija Latvijas uznéméju socidlais portrets

vairakums vélas, lai arl vinu bérni kliitu par uznéméjiem.

Pétijums par MVU lauj secinat, ka tipiska maza vai
vidéja uznémuma ipasSnieks vai ipaSniece ir vienperso-
niski kapitala dalu turétaji, kas uznémuma tapsana ie-
guldijusi personiskos vai gimenes ietaupijumus; banku
aizdevumus starta izmantojusi tikai vidéji viena no des-
mit uznémeéjam. Retak uznémeéjiem ir viens vai divi kom-
panjoni. Parasti ipasnieks veic ari vaditaja pienakumus
un lielako dau Iémumu pienem vienpersoniski. Tas ra-
da lielu laika patérinu: bieZi vien uznéméji strada 9 lidz
12 un vairak stundu diena.

Tipisks mazais un vidéjais uznémejs ir visai liels
individualists un savas attiecibas ar citiem uznémeéjiem
aprobeZo ar piegades un pardosanas jautajumiem. Sa-
meéra reti vins iesaistas kopigu uznémumu veidoSana
(16 % uznéméju), kopigu investiciju projektos (13 %),
uznémumu apvieno$ana (11 %) un asociaciju veidoSana.
Latvija mazie un vidéjie uznémumi daudz mazaka mera
neka attistitajas valstis ir izveidojusi savstarpéjos tiklus
un kooperacijas saites ar lielajiem uznémumiem piegazu
un tirgvedibas jautajumos. To liecina ari tas, ka vid&ji
tikai vienam no desmit uznémeéjiem pieder ipaSuma da-
las citos uznémumos, kas tos nodrosinatu pret neveik-
smém un tirgus svarstibam. Sads modelis liecina, ka
vairakums MVU orientéjas uz 1énu individualu izaugsmi
bez riskantam inovacijam, investiciju piesaistes un uz-
némumu korporativo saiSu veidosanas.

Mazo un vidéjo uzpémumu sadalijums
un o izaugsime

Mazie un vidéjie uznémumi Latvija veido 99 %
no kopéja uznémumu skaita un, ka jau minéts, no-
darbina 62 % tautsaimnieciba stradajo3o. Laika no
1990. gada MV U sektora raditi vairak neka 350 taks-
tosi jaunu darba vietu. MVU ir nozimigi valsts budzeta
veidotaji.

1998. gada sakuma lielaka dala (77 %) no MVU
bija mikrouznémumi ar darbinieku skaitu no 1 lidz
9; mazie uznémumi, kas nodarbina 10-49 darbinie-
kus, bija 18 %, bet vidé&jie, kuros strada 50-249 dar-
binieki, bija 5 % no visiem MVU. Lielie uznémumi,
kuros strada vairak neka 250 darbinieki, Latvija vei-
do tikai 1 % no aktivo uznémumu kopskaita, tomér
to ieguldijums nacionalaja kopprodukta ir Joti batisks
un sasniedz 50 %.

Péc CSP datiem, aptuveni 45 % MVU darbojas

76

tirdznieciba, 39 % — pakalpojumu sféra, 11 % —
ripnieciba un 5 % — celtnieciba (sk. 4.3. attélu). To,
ka MVU darbiba dominé tirdznieciba un pakalpoju-
mi, apstiprina arl pétijumi, kuros izlasveida apsekoti
Latvijas uznémumi. Ripniecibai ki pamatdarbibai ir
neliels ipatsvars, turklat ar razosanu relativi vairak no-
darbojas arpus Rigas esosi MVU: parsvara tie ir maz-
pilsétas izvietoti kokapstrades, lauksaimniecibas pro-
dukcijas parstrades un vieglas ripniecibas uzgpémumi.
Savukart Riga ir izteikta lidere pakalpojumu sniegsana:
MVU pétijums liecina, ka ar to nodarbojas 56 % Rigas
uznémumu. Arpusrigas regionos pakalpojumi ka pa-
matdarbiba ir mazak izplatiti (sk. 4.2. tabulu).
Salidzinot MVU pamatdarbibu to dibinasanas
gada un 1998. gada un nemot véra apsekoto uznému-
mu vidéjo vecumu, kas ir 5 gadi, var secinat, ka MVU
kontingenta struktiira péc darbibas nozarém ir visai
stabila. Pédé&jos gados razojoso uznémumu skaits nav
pieaudzis, un nav ari vérojams, ka taja vai cita regiona
bitu izvirzijusies kada dinamiska nozare. Tirdznieciba
un pakalpojumi jaunveidojamo uznémumu izveélé ir
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42 tabula MVU pamatdarbibas nozare 1998. gadd pa regioniem
(% no apsekotajiem uznémumiem)
Regions
Pamatdarbiba
Riga Kurzeme Latgale Vidzeme Zemgale

Tirdznieciba 33 55 54 41 49
RaZzos$ana, riipnieciba 7 10 10
Celtnieciba 10 8 5
Pakalpojumi 56 18 36 41 36
Kopa 100 100 100 100 100

dominéjusi visus 90. gadus, un, nozares salidzinot,
kapumi un kritumi ir bijusi lidzigi. Joprojam uzsvars
likts uz tirdznieciba glistamo apgrozijumu, kas rak-
sturigi gandriz pusei no visiem mazajiem un vidéjiem
uznémumiem. Diem?Zél, tas apstiprina, ka pasreizéja
ekonomiskaja vidé vislabak jatas tie MVU, kuri par-
stav uz atru pelnu un apgrozijumu orientétus uznémeéj-
darbibas veidus. Tomeér treddalai uznémumu ir di-
versificéts darbibas portfelis un daudzi tirdzniecibai
vai pakalpojumiem nododas, lai $adi uzkratu lidzek-
lus, ko ieguldit cita iesp&jama darbiba.

Raksturigi, ka tirdznieciba un pakalpojumos do-
miné mikrouznémumi (sk. 4.4. attélu), kas parasti ir
gimenes firmas, kuras pienémusas dazus algotus dar-
biniekus. Razo3ana un celtnieciba parsvara darbojas

lielaki uznémumi (ar darbinieku skaitu no 50 lidz 99),
bet uznémumi, kuros strada vairak par 100 darbinie-
kiem, ir koncentréti razosana. Rapniecibas un celt-
niecibas firmas ir lielakas arl kapitala un apgroziju-
ma zina.

Pastav uzskats, ka lieli uznémumi spéj efektivak
kapinat razosanu un ekonomiskas augsupejas posmos
radit vairak jaunu darba vietu, bet savukart mazie
uznémumi labak spéj pielagoties krizes situacijam un
absorbét izbrivéto darbaspéku. No tautas attistibas vie-
dokla s sakariba ir biitiska, jo norada, ka nepiecie$ams
lidzsvars starp dazada lieluma uznémumiem un ka
razo$ana potenciali ir darba vietu radit3ja, tatad, na-
cionalajai ekonomikai ieejot stabilas augsupejas faze,
ta bitu ipasi attistama.

Telpas
9%

Darbaspeks
6%

Rekets un mafija 2 %

Tirgus
17 %

%i Galvenas starta problemas (% norada problémas ipatsvaru)

Iekartas un tehnologija
4%

Kapitals
33 %

Nodokli un institucionala parvalde
29 %
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4.3. artéls Aktivo uznemumu sadalijums 1998. gada sakuma
nozaru un uznémejdarbibas formu griezuma
(%, bez pasnodarbinatajiem un zemnieku saimniecibam)
100 -
gg : B kopa
70 | _
60 3 sabiedribas
| 62,6 ar ierobeZotu
50 -
40 atbildibu
30 | [ individualie
uznémumi
%8 ) 22,0 21,0 '
. 159
Kopa Tirdznieciba Citi pakalpojumi Ripnieciba

Ekonomiski aktivo uznémumu grupa pédéjos di-
vos gados arvien vairak uznémumu uzrada izaugsmes
tendences. To liecina apgrozijuma, pelnas, nodarbi-
natibas un ari tirgus pieaugums. Pétijums par MVU
apstiprina, ka vidéjie apgrozijuma raditaji ir pieaugusi
dazadu nozaru, lieluma un regionu uznémumos, tacu
visstraujak apgrozijums kapis vidéjos ripniecibas un
celtniecibas uznémumos, bet mazak — nelielajos pa-
kalpojumu uznémumos (4.5. attéls). Pozitivas tenden-
ces uznémeéjdarbiba vérojamas ari Latgalé, kur daudz
lielaks ir apgrozijuma zina mazu uznémumu ipatsvars,
tomeér apgrozijums pieaug visas uzpémumu grupas.

MVU sektora attistiba ir pakapeniska, bez “iz-
ravieniem”, un galvenokart ta noris, uznémumiem
pasiem izdarot kapitalieguldijumus un cinoties par tir-
gu. Lai gan 1. nodala atziméta arvalstu investiciju
piepliide Latvija, mazajos uznémumos, kur arvalstu ka-
pitala Ipatsvars ir niecigs, tas “nosézas” reti. Tas uzneé-
meéjiem liek pasiem tikt gala ar kapitala, tehnologijas un
vadibas uzlabosanu. Visvairak pédéja gada laika in-
vestéts telpu un €ku remonta, taCu apméram puse
ekonomiski aktivo uznémumu investéjusi ari razosanas
iekartas, bet tresdala — jaunas tehnologijas. Vismazak
uznémumi pasreiz var atlauties investét €ku batvnieciba.

44, artéls MVU Pamatdarbibas nozare un uznémuma lielums
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4. nodala

L Procentos no visiem aptaujatajiem

Rigas uznemumiem Rigas tirgus kualificets ka vietéjais

4.3. tabul q _ . - o —y — =
3. tabuta MVU tirgus parmainas peédéjos trijos gados, rékinot péc apgrozijuma
. = s 2
Tirgus Nav darbojusies LIT4TID TV
attiecigaja tirgi ! Paplasinajies Palicis tads pats  SaSaurinajies

Vietsjas pilsétas, rajona ® 5 44 39 17

Jiisu novada 78 58 35 7
Visas Latvijas 69 59 31 10
Rigas 92 60 35 5
Eksporta 88 56 25 19

Procentos no atbildejusajiem, kas darbojas vai ir darbojusies attiecigaja tirga

Ekonomiski aktivie uznémumi, apgrozijumam
pieaugot, kltst ari ienesigaki. Dati, kas iegiti, aptau-
jajot MVU, liecina, ka 1995. finansialaja gada ar pelnu
stradajusdi 37 % uznémumu, 1996. — 45 %, bet 1997.
finansialaja gada — jau 58 % uznémumu un relativi
nedaudz ir tadu uznémumu, kuri $ajos trijos finan-
sialajos gados cietusi zaudé&umus: neviena gada to
nav bijis vairak par 14 %, kas liek domat par islaicigam
neveiksmém, kuras vélak parasti parvarétas. Tas ap-
stiprina jau ieprieks izteikto konstatéjumu, ka no tir-
gus “iziet” vajakie uznémumi, nostiprinas aktivakie,
bet jaunajiem taja klaist gritak iespiesties. Si tenden-
ce ir dzivas tirgus ekonomikas pazime, un valstij tas

izvirza uzdevumu bit par prasmigu regulatoru, kas
uztur lidzsvaru.

Savukart tirgus analize liecina, ka aktivo uzne-
mumu tirgum visos geografiskajos segmentos ir ten-
dence paplasinaties: uznémumu, kuru tirgus pédéjos
gados paplasindjies, ir krietni vairak neka uznému-
mu, kuru tirgus sasaurinajies (4.3. tabula). Mazajiem
un vidéjiem uznémumiem joprojam visnozimigakais
ir vietéjas pilsétas un rajona tirgus, kura darbojas 95 %
uznémumu. Tomeér piektdala uznémumu darbojas ari
novada tirgd, tre§dala — visas Latvijas tirgd, bet aptu-
veni katrs desmitais — ari eksporta tirgh. Ka galvenos
tirgus paplasinasanas célopus uznéméji min pie-

4.5. attils Uznémumu videéjais apgrozijums straddjoso skaita griezuma
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prasijuma palielina§anos, uznpémuma paplasinasanos
un produkcijas un pakalpojumu kvalitates uzlabosa-
nos, bet ka galvenos sadaurinasanas célonus — iedzi-
votaju zemo pirktspéju un pieaugoso konkurenci.

MVU ieguldijums nodarbinatiba,
darba samaksa un persondla stimulésana

CSP veiktie darbaspéka apsekojumi liecina, ka
1997. gada mikrouznémumos stradaja 19,2 %, maza-
jos — 12,4 %, vid&jos — 30,2 %, bet lielajos — 38,2 %
tautsaimnieciba nodarbinato. Pétijums par MVU lie-
cina, ka pédéja gada laika vidéjais nodarbinato skaits
uznémumos ir palielinajies (4.6. attéls). Lai ari vide-
jiem uznémumiem ir vislielakais pieaugums absolitos
skaitlos, visstraujak nodarbinatiba pieaugusi tiesi ma-
zo uznémumu grupa: tur ta pieaugusi par 8,9 %, bet
mikrouznémumos — tikai par 5,1 % un vid&jos uzné-
mumos — par 8,0 %.

Nodarbinatibas pieauguma tendence ieziméjas
arl ekonomiski aktivo MVU nakotnes planos: vidgji
4 uznémumi no 10 doma palielinat darbinieku skaitu
(4.7. attéls). Parsvara paredzéts pienemt kvalificétus
pilna laika darbiniekus, lai gan planotais pieaugums
ir neliels: visbiezak par 1-2, retak 3—-5 un vairak dar-
biniekiem. Darbinieku skaitu samazinat paredz tikai
7 % uznémumu, par iemeslu minot sezonas darbu bei-
gas, darba ligumu beigSanos un neapmierinatibu ar
darbinieku kvalifikaciju.

Visvairak darba devéji pieprasa kvalificétus dar-
biniekus, kuru vakances nav viegli aizpildamas. Ap-

taujas aptuveni 2/3 uznémeéju sidzas, ka piedzivojusi
neveiksmes darbinieku dél, un visbiezak minétie 3o
neveiksmju céloni ir darbinieku kompetences un iz-
glitibas trokums, zema disciplina un negodigums.
Uzpémumiem vajadzigos kvalificétos darbiniekus ir
griti rekrutét no pasreizéjo bezdarbnieku vidus (ka
jau apspriests 3. nodala, bezdarbnieku vidd ir maz
izglitotu specialistu un kvalificétu stradnieku), bet
pasreizéja darbaspéka parkvalificésanas sistéma ne-
pietiekami apmierina uznéméju vajadzibas. Parasti
kvalificétos darbiniekus un vado3os specialistus uzné-
méji ieglist, izmantodami savus personiskos kontak-
tus un citu uznémeéju ieteikumus, darba iekartoganas
dienestu lomai paliekot minimalai. Ari privatas rek-
rutétajfirmas mazo uznémumu sektora sev tirgu ne-
atrod, tapéc vairak orientéjas uz lielajam firmam. Tas
norada, ka kvalificétu un profesionalu darbinieku pie-
ejamiba ir joma, kur pastav neatbilstiba starp profesio-
nalas izglitibas un parkvalificé§anas sistému un at-
tistiba esoso uznémumu vajadzibam péc kvalificéta
personila.

Nodarbinatiba ir vérojamas dzimumu dispropor-
cijas. Vidéjais darbinieku viriesu skaits tipiska MVU
ir lielaks par darbiniecu skaitu: 1997. gada tas attiecigi
bija 5,71 un 5,36, bet 1998. gada — 6,35 un 5,42, tatad
gada laika kapums virieu nodarbinatiba bijis 11-12 %,
turpreti sieviesu nodarbinatiba — tikai 1-3 %. Si dis-
proporcija izpauzas ari darba devéju nakotnes planos:
viriesu vini plano darba pienemt vairak neka sieviesu.
Liela méra tas izskaidrojams ar uznéméju orientaciju
uz kvalificétiem pilna laika stradniekiem. Sievietes tas
nostada neizdevigaka situacija. Toties sieviesu nodarbi-
natiba ir lielaka pasu mazako uzpémumu grupa (lidz 5
darbiniekiem), kur sievietes ir videji 2/3 darbinieku

4.6. attdls Vidéjais darbinieku skaits uznemuma ta lieluma griezuma
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4.7. attels Paredzamas darbinieku skaita parmainas tuvakajos 6 menesos
(% no atbildéejusajiem darba devéjiem)
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un visbiezak strada par pardevéjam, un nelielajos pa-
kalpojumu uznémumos. Savukart viriesu ipatsvars lie-
laks ir vidéjo uznémumu grupa tradicionalajas strad-
nieku profesijas.

Sievietém un virieSiem ir atskirigas iespé&jas no
ta saukta sekundara darba jeb gadijuma darbiem
pariet uz primaro darbaspéka tirgu, kur darba devéji
gan izvirza augstakas prasibas attieciba uz kvalifi-
kaciju, tacu ari piedava labaku atalgojumu un lielaku
darba drosibu. Ka tas kopsakara ar nabadzibu rak-
sturots 2. nodala, sievietém, kuram pasreiz nav re-
gularas nodarbinatibas, pieejamo gadijuma darbu
klasts ir ierobezots: parasti par apkopéjam, parde-
véjam, trauku mazgatajam u. tml. Konkurence uz §im
darba vietam ir liela, un biezi vien tas ir nedrosas.
Uzpéméji sekundarajos darbos sievietes médz pie-
nemt uz ta saukto parbaudes laiku, péc kura nereti
pienem citu kandidati. Sievietes sidzas, ka uzneméji
labprat nenem darba, ja vinam ir bérni, ja vinas ilgaku
laiku ir bijusas arpus darba aprites un trikuma deél
zaud€jusas ari izskata, kam uznéméji pievérs uzma-
nibu, domajot par firmas télu. Savukart viriesiem ie-
spéjas sekundaraja darbaspéka tirgn ir mazliet pla-
Sakas: piemeéram, pilsétas var piestradat fiziski sma-
gos darbos, veikt remontus un tamlidzigi, bet laukos —
stradat meZza darbos un pie zemniekiem. Tacu gadiju-
ma darbos ir neapmierinosa darba drosiba, par ze-
mu samaksu jastrada garas stundas un netiek pieda-
vatas profesionalas izglitoanas iespé&jas. Lauku regio-
nos gan virie§iem, gan sievietém darbaspéka mobili-
tati kave ari augstas transporta izmaksas.

No tautas attistibas viedokla ir svarigi, lai cilve-
kiem bitu dross darbs un darbinieki sanemtu piena-
cigu atalgojumu, kas nodrosinatu gimenu labklajibu

81

un sekmétu ari organizaciju stabilitati. Pasreiz MVU
gramatvediba algas apmeérus uzrada nepilnigi, un
rezultata, péc statistikas datiem, privatsektora algas
ir zemakas neka publiskaja sektora. Darba devéju vida
rikotajas aptaujas jautajumi par algam vienmeér ir
“jutigi” un dod atbildes ar relativi zemaku ticamibu.
Ir pamats aizdomam, ka pastav atskiribas starp oficialo
un redli pastavoso algu limeni, kaut gan daudzos
privatuznémumos oficiali uzrada realas algas.

Darba devéju visbiezak nosaukta alga visu gru-
pu darbiniekiem sakrit ar minimalo ménesalgu (Ls
42). Pieméram, piektdala uznémumu vaditaju un
ipasnieku apgalvo, ka vinu pasu alga neparsniedz $o
limeni, savukart ceturtdala uznémumu deklare, ka
kvalificéto darbinieku alga ir minimalas ménesalgas
apméra. Atalgojuma analize liecina, ka visaugstakas
oficialas algas ir MVU vaditajiem (vidéji Ls 120), kam
seko kvalificétie darbinieki (vidéji Ls 90) un, visbei-
dzot, nekvalificétie darbinieki (Ls 61). Vaditajiem un
kvalificétajiem darbiniekiem vidéja algas vértiba 1,5
reizes parsniedz medianu (centralo vértibu); tas lieci-
na, ka starp augstakajam un zemakajam algam ir lie-
las atskiribas. Raksturigi, ka privatsektora algas ir
vairak diferencétas neka publiskaja sektora un taja ir
gan visaugstak, gan ari viszemak apmaksatas darba
vietas.

Lielas atalgojuma atskiribas pastav starp Rigas
un arpusrigas regionu uznémumiem. Sada griezuma
ipadi stipri atskiras atalgojums vaditajiem, diezgan stip-
ri — ari kvalificétajiem darbiniekiem (Riga Ls 109,
citas pilsétas — Ls 81). Mazkvalificétu darbinieku at-
algojuma arpusrigas regioni no Rigas atpaliek ma-
zak — apméram par 10 latiem.

Atalgojuma, tapat ka darba pieejamiba, sievie-
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Mi Darbinieku atalgosana mazajos un vidéjos uznémumos (%)
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tes atrodas neizdevigaka situacija. Viriesiem vidéja
alga ir par 10 latiem augstaka. Daléji tas izskaidro-
jams ar to, ka viriesi lielaka skaita nodarbinati uzné-
mumos, kuros ir augstaka vidéja izpelna, pieméram,
celtnieciba. Tomeér ari uznémumos, kuros strada gan
viriedi, gan sievietes, sievietém alga vidéji ir par Cet-
riem latiem zemaka neka viriesiem.

Privatsektora veidojas elastiga darbinieku atalgo-
Sanas sistéma, kur fikséta alga kombinéta ar prémijam,
komisijas naudu (procenti no pardota) un citiem atal-

gojuma veidiem (sk. 4.8. attélu). Arvien vairak privat-
uznémumu censas darbiniekiem piedavat kompen-
saciju “paketes”, kas organizacijas padara konkurét-
spéjigakas kvalificétu darbinieku piesaisté. Ka jau
minéts 2. nodala, ari budzeta un valsts iestadés atal-
gojuma sistéma biatu japadara elastigaka, vairak at-
kariga no darbinieku atdeves, bet privatsektora nepie-
cieSams noveérst atskiribu starp oficialo un redlo atal-
gojumu. Ka redzams turpmakaja analizé, uznémeéjus
uz to mudina uznémumu sociala nodokla likmes sa-

4.4. tabula Darbinieku stimulésanas panémieni mazajos un vidéjos uznemumos

(% no atbildejusajiem darba devéjiem)
StimuléSanas Izmanto Pasreiz neizmanto, Pasreiz neizmanto  Griti pateikt
panémieni bet nakotné doma un nedoma izmantot

izmantot ari turpmak

Darba apstaklu uzlabosana 64 12 14 10
Atbalsts darbinieku
profesionalajai augsmei 60 18 14 8
Darbinieku apmaciSana 58 16 21 5
Palidziba un pabalsti darbiniekiem 58 15 21 6
Atpiitas iespejas 41 22 29 8
Samaksa atkariba no izglitibas limena 17 12 64 7
Darbinieku apdrosinasana,
ari mediciniska 15 33 43 9
Kolektivu ligumu slégSana
ar darba néméjiem 14 9 65 12
Uzpémuma kapitala dalu pieskirSana 3 7 80 10
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mazinasana, ko vini verté atzinigi.

Ka jau analizéts 2. un 3. nodala, cilveki darbam
pieskir ne tikai ekonomisku, bet ari socialu jégu, jo
darbs dod dzivei vértibu un sekmé fizisko un garigo
vajadzibu apmierinasanu. Tapéc svariga ir darbinie-
ku stimulésana, kas aplikojama plasaka konteksta —
kopsakara ar darba devéja un darba némeéja atbildibu.
Stimulésana ir ne tikai papildu atlidziba materiala
veida, bet ari darba apstaklu uzlabo3ana, darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasana, atpiitas iespéju sagada-
Sana un patikamas darba vides radisana.

Pasreiz darba devéju visplasak izmantotas sti-
mulé3anas formas ir saistitas ar darba apstaklu uz-
labosanu, darbinieku profesionalo apmacisanu un pa-
balstiem (sk. 4.4. tabulu). Zimigi, ka uznéméji par
svarigu stimulu uzskata darbinieku izglitosanu. Sai
zina vérojama paradoksala situacija: tikai 17 % privat-
uznémeéju savu darbinieku atalgojumu saista ar “dip-
loma izglitibu”, bet vairakums (63 %) pedéja gada
laika ir naudu ieguldijusi profesionalaja apmaciba —
vidéji 460 latus, no kuriem 160 latus téré&usi pasu
uznémeéju izglitibai, bet 300 latus — darbinieku apma-
cidanai. Diploma izglitibas “atskel§ana” no atalgoju-
ma sistémas un izglitibai téréta nauda apstiprina
iepriekséjas analizes konstat&jumu, ka darba devéjiem
btiski svariga ir darbinieku kvalifikacija, ko izglitibas
institfciju diplomi vél negaranté. Batiba privatsek-
toram lidzeklus darbinieku izglitiba ieguldit nakas, lai
ne tikai celtu uznémumu konkurétspéju, bet ari kom-
pensétu izglitibas un kvalifikacijas robus, kas izriet
no nepilnibam profesionalas izglitibas sistéma. Pasreiz
uznéméji darbinieku apmacisanai naudu téré visai sti-
hiski, un darba devéju organizacijam, izglitibas iesta-
dém un valsts dienestiem te btu iespéja vienoties,
ka privatuznémumiem piedavat labak organizétus
apmacibu kursus.

Uznémumu attiecibas ar valsts un
pasvaldibu iestadem

Viens no Parskata meérkiem ir veicinat diskusi-
ju, ka uzlabot mijiedarbibu starp privatsektoru un valsts
un pasvaldibu iestadém. Uznéméju skatijuma §is at-
tiecibas pédéja laika nav nedz jitami uzlabojusas, ne-
dz pasliktinajusas.

Par spiti liberalajai valsts ekonomiskajai politi-
kai, administrativo un birokratisko procediru apjo-
mam pédéjos gados bijusi tendence pieaugt. Kaut gan
nav jomu, kuras valsts tidi censtos ierobeZot uznémeéjus
vai bremzeét tirgu, uznéméjiem jarékinas ar lielu laika
un lidzeklu patérinu administrativo procediru joma.

Valstiir 30 dazadas institficijas, kuram ir tiesibas
kontrolét uznémeéjdarbibu. BieZi vien sie dienesti iz-
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4. nodala

dod savus noteikumus vai instrukcijas par likumu un
Ministru kabineta noteikumu piemérosanu. Tapat vei-
dojas prakse, ka valsts un pasvaldibu dienesti uznémeé-
jiem vajadzigos saskanojumus un atlaujas censas pa-
darit par maksas pakalpojumu. Vesela virkné admi-
nistrativo procediiru pieprasa iesniegt nepamatoti
daudz dokumentu. Pieméram, lai arvalsts uznéméjs
sanemtu uzturésanas atlauju, Pilsonibas un migraci-
jas lietu parvaldeé jaiesniedz 10 izzinas; lai investors
dabttu atlauju stradat pasam piedero3a uznémuma,
Nodarbinatibas valsts dienesta jaiesniedz 8 dokumen-
ti; lai sanemtu atlauju ievest izstadei domatas preces,
muita jaiesniedz 7-8 izzinas. To dokumentu skaits,
kuri jasavac, lai visa pilniba saskanotu bivésanas pro-
cesu, var parsniegt 20. Pagvaldibam ir tendence atlau-
ju doSanu uznémeéjiem saistit ar tiesibu aktos nepare-
dzétam prasibam, pieméram, veikt iemaksas pasval-
dibas attistibas fonda vai nodrosinat infrastruktiras
objektu izbavi.

Biezi vien uznémeéjdarbibas kontroles un regis-
tracijas joma sastopama funkciju dublésanas. Piemé-
ram, péc registrésanas Uznémumu registra tie pasi
dokumenti (atkariba no uznéméjdarbibas veida — 5
lidz 10) jaiesniedz Valsts ienémumu dienestam, lai
statos nodoklu maksataju uzskaité. Si prasiba ir lieka,
jo starp Uzpémumu registru un VID pastav tie3a in-
formacijas apmaina on-line rezima. Sados apstaklos
meérktiecigi batu kadai atbildigai institacijai uzlikt
pienakumu registrét un apkopot jebkadu valsts insti-
tlciju un organizaciju prasito parskatu, atskaisu un
registraciju veidus, izvértét, cik tie ir lietderigi un pa-
matoti, ka ari raudzities, lai jebkur§ kontrol&joss die-
nests ikvienas kada uznémuma parbaudes rezultatus
fiksétu ipasa zinojuma, bet katru $adu zinojumu — sa-
va darba uzskaites registra, lai to varétu izmantot, arl
parbaudot pasas kontroles lietderibu.

Par trakumu uzskatams tas, ka kontrol&joso insti-
ticiju darbibas pamata ir darbinieku personiska iein-
teresétiba uznémeéju kladu atklasana un administrativa
sodisana, jo no soda naudam maksa procentus. Sis
apstaklis valsts iestazu darbiniekus drizak virza uz kon-
trolétaju un sogu, nevis padomdevéju un pakalpotaju
lomu. Ierédnu atalgojumam jabit saistitam ar nodoklu
ienémumiem, ar palidzibu uznéméjiem un ar citiem
privatsektora augsmes raditajiem, nevis ar sodiem.

Ka batisks valsts un uznéméju sadarbibas tra-
kums javerté tas, ka uznémeéju organizacijas nav pie-
tiekami iesaistitas tiesibu aktu un likumprojektu vei-
dosana un apspriesana, lai gan tas var bt Joti kom-
petentas padomdevéjas. Saja procesa parsvars ir ie-
rédnu pusé, un rezultata daudzi uznémeéjdarbibu reg-
lamentéjosie likumi un instrukcijas ir virziti uz to, lai
ieredniem bitu értaka uzraudzisana.

Sis griitibas attiecibas ar valsts un pasvaldibu
iestadém apstiprina ari aptaujas, kuras uznéméji ka
galvenas barjeras min to, ka jautajumus 3ajas iestadés
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4.5. tabula Galvends uznemeju gritibas saskarsmé ar valsts un
pasvaldibu iestadem (% no atbildéjusajiem)

Griitibas Biezi Dazkart Neesmu sastapies Griti atbildét
Léna jautajumu kartoSana 39 41 17 3
Nepieciesamiba iestadés ierasties atkartoti 42 35 20 3
Nepretimnakosa ierédnu attieksme 27 39 31 3
Neskaidra jautajumu izskatisanas kartiba 23 36 35 6
Patvaliga likumu interpretéSana 23 29 39 9
lerédnu patvala jautajumu izlemsana 11 29 51 9
Neérts iestaZu darba laiks 10 27 56 7
Nepamatotu sodu uzlikSana 8 29 56 7
Neoficiali maksajumi 6 28 58 8
Majieni, ka jadod kukulis 7 27 59 7
Nepamatotas parbaudes 8 21 63 8

risina gausi un neskaidra kartiba, likumus interpreté
un lémumus pienem patvaligi un ierédnu darba stils
ir neapmierinoss (sk. 4.5. tabulu). Salidzinot iestades,
uznémeéji atzimé, ka visgritak lietas kartojamas ar mui-
tu, tiesam, valsts zemes dienestu, ministrijam, Valsts
ienémumu dienestu un Sanitari higiénisko dienestu.
Savukart vieglak ir saprasties ar Centralo statistikas
parvaldi, Valsts nodarbinatibas dienestu, Uguns-
dzésibas dienestu.

Tadéjadi uznémumu attiecibas ar valsts un pas-
valdibu iestadém vérojamas vairakas nelabvéligas ten-
dences:

e parmériga censSanas reglamentét uznémeéj-
darbibu,

o liels formalitasu skaits un to dublésanas,

¢ daudz institiciju, kas kontrolé uznémeéjdarbi-
bu, bet savstarpéji sadarbojas nepietiekami,

¢ nepietiekami stimuli ierédniem darboties ka
pakalpojumu sniedzéjiem.

Korupcija

Grdatibas, par kuram runa uznémeéji, veicina ko-
rupciju. Vairakas organizacijas (Pasaules Banka, pret-
korupcijas organizacija “7Transparency International”,
Latvijas sociologisko pétijumu firmas) dazados aspek-
tos analizé&jusas korupciju Latvija un konstatéjusas, ka
ta sastopama policija, VID, muita, medicinas iestadés,
tiesas un citas valsts institacijas. Pasaules Banka 1998.
gada novembri publicéja pétijumu par korupciju
Latvija, kur analizéti korupcijas veidi, izplatiba un tas
ietekme uz majsaimniecibam un uznpémumiem. Si
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pétijuma rezultati batu plasak jaatspogulo presé, lai
izskaidrotu sabiedribai korupcijas modelus un iste-
notu efektivakus pretkorupcijas pasakumus.

Pérnais Parskats uzsvéra, ka nepiecie§ams uz-
labot sabiedribas izpratni par to, kas ir interesu kon-
flikts un korupcija un ka §i paradiba apkarojama. Lat-
vijai raksturigi, ka korupcijas jautajumu médz skan-
dalizét, bet sabiedriba valda apjukums, trakst nepar-
protami formulétu un skaidri paustu korupcijas kritéri-
ju, ka ari visparatzitu principu, uz kuru pamata balstit
savu nostaju pret koruptivu ricibu. Daudzi cilvéki re-
producé presé daudzinatos skandalus, dramatizé ko-
rupcijai veltito retoriku vai savu personisko pieredzi
un apgalvo, ka “ierédni un politiki ir pérkami”, tacu
vaji izprot korupcijas definésanas pamatprincipu — par
korupciju uzskatit to, ka cilveki, kam japarstav pub-
liskas intereses, savu dienesta stavokli izmanto per-
soniskam labumam.

“Lielo”, korporativo un politisko korupciju ar
tiesam aptaujam parasti nav iesp&jams analizét, tacu
“mazo” korupciju, kas pastav uznémeéju attiecibas ar
valsts un pasvaldibu iestadém, raksturo Filozofijas un
sociologijas institata pétijums par MVU. Uznéméjus
Saja pétijuma aptaujajot par nemonetaru pateicibu un
kukuliem, noteikta §adas pateicibas un kukulu iz-
platiba un lielums, bet, vinus aptaujajot par kukuldo-
Sanu konkrétas iestadés, noteikts, kuras no tam ku-
kuldosanas varbitiba ir vislielaka, ka dazadas iestadés
atskiras to lielums un kadi ir tipiskie kukuldoSanas
gadijumi un mérki.

Péc pétijuma datiem, tresdala uznéméju apgal-
vo, ka valsts un pasvaldibu iestadés viniem nacies lie-
tot nemonetaru pateicibu — dazadas davanas un su-
venirus, visbiezak 10 latu vértiba. Savukart 20 %



uznéméju (Sis skaitlis ir lidzigs Pasaules Bankas pé-
tijuma fiksétajam) apgalvo, ka vini devusi kukulus
nauda, visbiezak ap 100 latu. Ta¢u summas, ko uz-
néméji nosaukusi, runadami par konkrétiem gadiju-
miem, ir mazakas.

Vidéjie kukuli valsts un pasvaldibu iestadeés (sk.
4.6. tabulu) ir relativi nelieli: to centrala vértiba svar-
stas no 15 lidz 50 latiem atkariba no iestades. Sis sum-
mas ir 10 lidz 30 % no pirmas pakapes ierédnu algam,
un tas liek domat, ka kukuldosana gan ir diezgan plasi
izplatita, tacu patiesiba §adas korupcijas apméri ir
mazaki, neka iztéloti prieksstatos, kas nostiprinajusies
sabiedriba.

Analize liecina, ka relativi pieticigus kukulus
dod, lai nokartotu patiesiba vienkarsas, bet uznémeé-
jam svarigas lietas — visbiezak lai dabatu atlaujas vai
licences un lai paatrinatu jautajumu izskatisanu. Se-
ko ta sauktie profilaktiskie kukuli, kurus dod, lai
novérstu sodus un parbaudes, “uzlabotu attiecibas”
vai paustu pateicibu. Sie kukuldosanas mérki sakrit
ar iepriek§ minétajam uznémeéju gritibam iestadeés.
Zimigi, ka lielakoties kukuli ir palidzé&jusi atrisinat
problému — parasti panakusi labvéligu jautajuma iz-
skatianu vai tas paatrinasanu.

Relativi zemais kukulu limenis korespondé ar
relativi vienkarsiem tehniskiem un proceduraliem jau-
tajumiem, kuru risinaSanai kukulis domats. Tas at-
vieglo “mazas korupcijas” novér§anu. Tas apjomu
varétu krietni samazinat, precizéjot valsts iestazu
darbibu, uznémeéju apkalposana iedibinot skaidras

4. nodala

procediiras un standartus, novérté&jot korupcijas ris-
ku dazadas iestadeés, izanalizéjot, kadas situacijas ie-
spé€jama patvaliga likumu un noteikumu interpretésa-
na, un $adas situacijas noversot.

Par siem uzdevumiem runats ari Parskata 2. no-
dala — sakara ar iedzivotaju risku tikt paklautiem ko-
rupcijai. Zimigi, ka neoficialie maksajumi — tiklab
nemonetara “suvenirpateiciba”, ka naudiskie kukuli —
dazadas sabiedribas grupas ir gandriz vienadi izplatiti,
par ko liecina vairaki neatkarigi pétijumi, kuros ap-
taujati iedzivotaji un uznémeji (sk. ari 2.2. tabulu). In-
teresanti, ka daudzi, novértédami “maigo suvenirko-
rupciju”, izmanto mikstino$u kult@rinterpretaciju, pie-
méram, ka “pukes un konfektes jau nav korupcija”.

Latvija cina ar korupciju veikta vesela virkne
likumdosanas pasakumu. 1996. gada stajas speka Pret-
korupcijas likums, 1998. gada — likums “Par netiras
naudas atmazgaSanu”. Ar Pasaules Bankas atbalstu
top likums par nulles deklaraciju. Latvija pievienoju-
sies Eiropas Padomes konvencijai “Par noziedziga cela
guto ienakumu atmazgaSanu, izsekosanu, arestu un
konfiskaciju”. 1997. gada izveidota Korupcijas noveér-
Sanas padome, kas darbojas tieslietu ministra vadiba,
bet 1998. gada MK akceptéja Korupcijas novérsanas
programmu. Atseviski korupcijas novérsanas pasa-
kumi iek]auti Noziedzibas novérsanas valsts program-
ma. Diemzel, lielako dalu pasakumu finansé vienigi
no starptautisko donoru lidzekliem. No ES lidzekliem
paredzéts atbalstit konkrétus pasakumus policija,
muita, tiesu sistéma un generalprokuratira, Sorosa

WA Uzneméju kukuldoSana valsts un pasvaldibu iestades

[estades To % izlase, To % izlase, Minimalais Maksimalais Mediana,
kuri apgalvo, ka  kuri nosauc fiksetais fiksetais Ls*

ir maksajusi  kukula summu kukulis, Ls  kukulis, Ls

Pasvaldiba 12 7 5 300 30

Valsts ienémumu dienests 10 4 5 1000 15

Muita 8 4 1 300 50

Sanitari higiéniskie dienesti 7 3 10 100 15

Policija 6 3 10 50 23

Ugunsdzésibas dienests 6 2 10 150 15

Ministrijas 4 2 15 100 20

Valsts zemes dienests 2 1 100 100 100

Uznémumu registrs 1

Tiesas 1 1

Statistikas komiteja 0,7

Nodarbinatibas valsts dienests 0,3

“...” Nav iespéjams aprekinat

* Centrala vertiba, par kuru 50 % nosaukto summu bija augstakas, 50 % — zemakas. Mediana ir zemaka par aritmétiski videjo

vertibu, kuru paaugstina atseviSki neraksturigi lieli kuku/i.
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fonds Latvija Pretkorupcijas programmas ietvaros
finansiali atbalsta NVO projektus sabiedribas iz-
glitosana un mobilizésana pret korupciju. Siem
meérkiem ar fonda atbalstu 1998. gada izveidota sa-
biedriska organizacija “Delna”.

Turpmak nevalstiskam organizacijam un presei
bitu plasak jaskaidro, kas ir interefu konflikts un ka
to demokratiski neregulét, jo interesu konflikta var
nonakt ikviens pilsonis. Janostiprina parlieciba, ka par
publisku pakalpojumu, kas apmaksats no nodoklu
naudas un pilsonim pienakas péc likumu, nav jadod
nekada nemonetara vai monetara atlidziba, iznemot
smaidu un paldies. Jastiprina cilvéku izpratne par
publiskas sféras funkcionésanu demokratiska sabied-
riba, jo daudzu ricibu vél nosaka no padomiskas bla-
tu sistémas mantota sajita, ka par pakalpojumu valsts
iestadés ierédnim kaut kada veida jaatlidzina. Ari
ierédpiem ir vajadzigi skaidri regulé&josi noteikumi,
kas tiem nelautu noklit neveikla stavokli.

Pétijumi liecina, ka korupcijas iesp&jamiba ir lie-
laka, ja valsts iestazu darba trikst caurspidiguma un
nav skaidri noteiktu klientu apkalposanas procediru.
Tacu joprojam ir nepiecieSami detalizéti pétijumi par
birokratisko korupciju, kas pastav saikné starp sa-
biedribas interesém, ierédniem un klientiem, par kor-
porativo korupciju, ko Latvija importé no arzemeém,
par “lielo” korupciju, kur apgrozas lielas naudas sum-
mas, par to, vai Latvijas biznesa grupu un politiskas
elites korporativajas saités nav saskatama politiska ko-
rupcija. Trikst arl pétijumu par korupcijas kultir-
interpretaciju un ikdieniskajam situacijam. Sadi pétiju-
mi palidzétu atmaskot korupcijas seju un stiprinat
demokratiju. No tautas attistibas viedokla tas ir bitiski
svarigi, jo korupcija “pievac” publiskus labumus, iz-
kroplo uznéméjdarbibu un grauj uzticibu.

Biznesa iekseja organizacyja

Neatkarigas nozaru asociacijas un profesionalas
biedrosanas tradicijas Latvija saka atdzimt péc 1991.
gada. Sobrid valsti darbojas vairak neka 70 uznéméjus
parstavosas organizacijas, kas péc juridiska statusa vis-
biezak ir sabiedriskas organizacijas vai SIA. Tas var
nosaciti iedalit nozaru organizacijas, kas pretendé uz
jumta organizacijas lomu, un uznéméju klubos,
intere$u grupas un apvienibas.

No ietekmigakajam organizacijam minama Lat-
vijas Tirdzniecibas un rupniecibas kamera (LTRK),
kurai ir aptuveni 700 biedri, izvérsts regionalo no-
dalu tikls un plasa starptautiska sadarbiba. Latvijas
Mazo un vidéjo uznémumu organizaciju apvieniba,
kura ietilpst 16 profesionalas mazo un vidé&jo uznému-
mu organizacijas, censas MVU attistibas nacionalas
programmas konteksta aizstavét mazo uznémumu in-
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tereses. Latvijas Komercbanku asociacija parstav 30
no 31 komercbankas, sadarbojas ar Latvijas Banku
un valsts institicijam. Ta ir ietekmiga resursu zina,
tomeér vél nav spéjusi pietiekama méra ienemt banku
sektora iek3éja regulatora lomu. Liela ir Latvijas Tir-
gotaju asociacija ar 1000 biedriem, kas parstav 5 pro-
centus no tirgotajiem, kuru devums valsts budzeta no-
doklu veida sasniedz 10 %. Asociacijas plasais dalib-
nieku loks regionos ir labs prieksnosacijums tirgotaju
viedokla parstavésanai likumdosana un pasvaldibas,
tomeér asociacijas materiala baze nav sasniegusi tadu
limeni, lai ta spétu sniegt plasu konsultativo palidzibu
uznéméjiem un veikt plasu sadarbibu ar valsts un
pasvaldibu institacijam.

No citam aktivakajam nozaru asociacijam jamin
asociacija “Latvijas koks”, Madinbaves, Vieglas rap-
niecibas, Partikas parstrades, Latvijas Kokapstrades
uznéméju un eksportétaju, Iepakojuma, Partikas uz-
némumu, Piensaimnieku, Maiznieku, Zivsaimnieku,
Tranzita biznesa, Kravas ekspeditoru, Autoparvadataju,
Kugu brokeru un agentu un citas asociacijas.

Pa3reiz asociacijas sadarbojas divejadi:

— veidojot darba grupas, lai risinatu vairakam
nozarém kopigas problémas,

— veidojot uznémeéju asociaciju sadarbibas pa-
domes (piemeérs ir tranzita un starptautisko parvada-
jumu uznémumu apvienibu izveidota Latvijas Uzné-
méju asociaciju sadarbibas padome).

Uznéméju sadarbibu kaveé vairaki skérsli. Liela-
ka dala biznesa cilvéku cita savas nozares uznémeéja
redz tikai konkurentu, bet neredz sabiedroto, ar ko
kopa varétu piedalities nozares attistibas politikas
veidosana. Batisks skérslis ir nenokartotas saistibas.
Péc aplésém, tikai 10 % saistibu tiek izpilditas liguma
paredzétaja termina, bet 80 % — ar novélosanos vai
péc vairakkartéjiem atgadinajumiem. Darfjumu kul-
tira veidojas pakapeniski. Pasreiz darfjumus ir griti
apdrosinat un rezultata uzpémumi nereti neizpilda
ligumsaistibas un izvairas no paradu nomaksas. Krap-
nieki médz veidot uznémumu péc uznémuma, turpi-
nadami “nelagas” tradicijas. Tas iesp&jams tapéc, ka
valsti nav vienotas uznémumu uzskaites bazes (at3ki-
riga uzskaite gan Uzpémumu registra, gan Valsts iené-
mumu dienesta) un turklat Uznémumu registra iegtit
informaciju par uznémumiem kavé maksas barjera.
Savi panémieni cina ar negodigiem uznéméjiem ir
ram, Zvérinato revidentu asociacija un Biznesa kon-
sultantu asociacija, veido to uznémumu sarakstu, ku-
riem neiesaka uzticéties.

Asociaciju sadarbibu kavé ari intere3u atskiribas.
Lielie uznémumi savas intereses isteno individuali,
bet mazajiem uznémumiem vél tikai veidojas izprat-
ne, ka ir nepieciesams un iespé&jams kolektivi ietekmét
uznémeéjdarbibas vidi. Mazajiem uznémumiem ir ari
iesaknojusies parlieciba, ka attieciba pret lielajiem
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Sociologiskie pétijumi liecina, ka sabiedribas at-
tieksme pret tirgus ekonomiku klust pozitivaka, tomer
liela dala iedzivotaju saglaba kritisku attieksmi pret at-
vérta tirgus idejam. Pieméram, pret zemes pardosanu
arzemniekiem iebilst 48 % aptaujato, protekcionistisku
noskanojumu pret arzemju precu importu pauz 62 % ap-
taujato, valsts lomas samazinasanu ekonomika neat-
balsta 37 % aptaujato.

Nav nekas neparasts, ka ari attieksme pret uznéme-
jiem veidojas pretrunigi. Aptaujas rada, ka Latvijas ie-
dzivotaji tradicionali visciesak solidarizejas péc etniskas
piederibas, péc tam ar stradniekiem, vidusskiru un zem-
niecibu, bet izteiktu kopibu ar uzneémeéjiem izjit tikai
piektdala iedzivotaju. Lai gan pret lielako dalu no sa-
biedribas grupam ir tendence nostiprinaties pozitivai at-

2. informdcija Sabiedribas attieksme pret privatsektoru un uznemeéjiem

tieksmei un solidaritates jitam, par uznémejiem to ne-
var sacit. Ceturtdala cilvéku joprojam uzskata, ka vini
neizjit seviSku kopibu ar biznesa laudim, un vel aptuve-
ni puse atzist, ka vini neizjit nekadu kopibu.

Si attieksmes rezervétiba saknojas lénaja briva tir-
gus ideju akceptésana, bet to pastiprina nelikumigas
privatizacijas gadijumi, sakotnéja kapitalisma neglitie
vaibsti un atseviku pie turibas tikuSo cilveku izradi-
$anas. Lai gan sabiedriba nostiprinas orientacija uz pri-
vatipaSumu un liberalajam vértibam, tomér uznémeja téls
péc 50 planotas ekonomikas gadiem joprojam ir sociali
“negatavs”, bieZi vien parak kritisks un neatbilst uzne-
méju lielajai lomai sabiedriskas bagatibas vairo$ana un
tautas attistibas nodrosinasana.

ledzivotaju solidaritate ar socialajam grupam (% no aptaujdtajiem)
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uznémumiem un valsti tie ir beztiesigi.

Latvija vél nav izveidojusies organizacija, kas
reprezentétu uznémeéjus kopuma. Tam ir vairaki cé-
loni. Valsts vél nav izlemusi nozaru asociaciju vietu
valsts parvaldiba, un nav iedibinati mehanismi, ka
asociacijas var lobét likumu pienem3anu Saeima.
Tomeér asociacijas savukart lidz §im nav izveidojusas
mehanismu, ka sapratigi un demokratiski saskanot un
parstavét uznéméju viedoklus. Sados apstaklos uzneé-
meéjiem nav motivacijas atbalstit daudzo organizaciju
darbibu, jo nav garantijas, ka valdiba vinu viedokli
uzklausis.

Domajams, ka tuvakajos gados uznéméji vieno-
sies un attiecibam ar valsti izveidos kopigu demo-
kratisku parstavniecibu. To liecina pasreizéja organi-
zaciju kooperésanas. Tiesa gan, ta noris pretrunigi.
Pieméram, uznéméju attieksme pret LTRK vélmi klat
par vadosSo uznémeéju interesu parstavi valsti, izvei-
dojot attiecigu likumu un ievieot obligatu kameras
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biedra maksu, nav vienpratiga. Veidojoties dialogam
ar valdibu, vairums uznémeéju organizaciju negrib pa-
likt arpusé. Tapéc organizacijas ir nemiera, ka pasreiz
sadarbibai ar valdibu izraugas tikai dazas uznéméju
organizacijas (Darba devéju konfederaciju, Rapnieku
konfederaciju, Partikas uznémumu federaciju), bet
paréjam savs viedoklis japauz pastarpinati. “Neieklau-
tas” organizacijas aizstav viedokli, ka uznéméju or-
ganizaciju parstavniecibai jabit konsultativai uzné-
méju padomei, kas darbotos pastaviga kontakta ar
Ekonomikas ministriju.

Parskata 2. nodala jau analizéta valstij nerak-
sturigo funkciju delegésana nevalstiskam organiza-
cijam. Uznéméju organizaciju nostiprinasanas ir labs
prieksnoteikums tam, lai atslogotu valsts parvaldibas
aparatu, atseviskas funkcijas nododot asociacijam.
Sadas iespéjas vél nav pilnigi apzinatas un izmanto-
tas. Viens no veidiem, ka uznéméju organizacijas ie-
saistit likumu un lémumu izstradg, ekspertizé un stridu
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izskatifana, ir veidot uznéméju konsultativas pado-
mes, kas darbotos pastaviga kontakta ar valsts insti-
ticijam un domstarpibas starp uznéméjiem un valsti
parvérstu konstruktiva dialoga.

Valsts atbalsts privatsektoram

Parskata ievada atziméts: lai ekonomiska aug-
sme biitu stabila, sabalanséta un ilgtspéjiga un tadéjadi
nodrosinatu iedzivotaju labklajibas pieaugumu, lidzas
tirgus mehanismiem ir nepiecieSama valstiska re-
gulésana. Latvijas ekonomiskas politikas nostadnes
ir konkretizétas vidéja termina un ilgtermina ekono-
miskas politikas dokumentos, bet svarigakie uzdevu-
mi un uznémeéjdarbibas atbalstisanas pasakumi ir pre-
cizéti 13 nacionalajas mérkprogrammas. Talak ap-
lakoti svarigakie uznémeéjdarbibas veicinaanas pa-
sakumi, kuru istenosana sekmétu tautas attistibu.

1997. gada valdiba konceptuali pienéma Latvi-
jas Mazo un vidéjo uznémumu attistibas nacionalo pro-
grammu, kuras meérkis ir veicinat stabilu un konkurét-
spéjigu mazo un vidéjo uzpémumu veidoanos un
uznémeéjdarbibai labveligu vidi visa Latvija. Program-
mas galvenie kritériji ir uznémumu skaita pieaugums,
it ipasi ripnieciba, produkcijas apjoma pieaugums un
jaunu darba vietu radisana. Programmas istenosanai
pirmajos 18 ménesos no valsts budzeta nepieciesami
aptuveni 3 miljoni latu. Valsts finanséjumam turpmak
pakapeniski pieaugot, vismaz tada pasa apjoma pa-
redzéts piesaistit aréjo donoru un starptautisko orga-
nizaciju lidzfinanséjumu. Nacionalajai programmai
biitu jaaptver ari amatnieku uzpémumi un pasnodarbi-
natie amatnieki (neparsniedz 1-5 stradajogos).

1997.-1998. gada, starp citu, izveidota Latvijas
Garantiju agenttra (LGA) un Inovaciju fonds, dalgji
subsidéta konsultaciju un apmacibu programma, tieSo
subsidiju un “miksto kreditu” atbalsta shéma jauna-
jiem uznémumiem un mikrouzpémumiem. Izveidoti
arl 4 jauni uznémeéjdarbibas atbalstianas centri un 4
jauni inovativie centri un veikta to darbinieku ap-
macisana.

Lai veicinatu saimniecisko rosibu ekonomiski
visvairak atpalikusajas teritorijas, valdiba apstipri-
najusi Ipasi atbalstamo regionu programmu, kas pa-
redz pievilcigus fiskalos stimulus un finansialu atbalstu
no Regionala fonda. Ipasi atbalstamie regioni nedrikst
parsniegt 15 % no valsts iedzivotaju skaita, un pasreiz
to statuss ir pieskirts 84 pasvaldibam dazados Latvi-
jas regionos, t. sk. 5 Latgales rajoniem (iznemot Dau-
gavpils rajonu). Lidz 1998. gada beigam fonds atbal-
stijis ap 100 uznémeéjdarbibas projektu.

Valsts atbalsts mazajam un vidéjam biznesam
patlaban galvenokart tiek sniegts subsidétu konsulta-
ciju un apmacibu programmu veida. Latvija ar Eiro-
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pas Savienibas Phare programmas finansialo palidzibu
ir izveidots piecu uznéméjdarbibas atbalstisanas cen-
tru tikls, kas jau piecus gadus mazajiem uznémumiem
sniedz konsultacijas, apmacibas un palidz sagatavot
projektus.

Latvija ir izveidotas vairakas valsts atbalsta struk-
tiras, kuras privatuznémumi var sanemt finansialu
palidzibu — parsvara kreditgarantijas un ieguldijumus
pamatkapitala. 1998. gada janvari nodibinata Latvi-
jas Garantiju agentara. Tas mérkis ir atbalstit MVU
investiciju projektus, kuri nav saistiti ar lauksaim-
niecibu vai tikai ar tirdzniecibu. LGA sniedz garanti-
jas banku un citu finansialo institficiju vidéja termina
un ilgtermina aizdevumiem, ka ari nodrosina MVU
ar zemakiem kreditprocentiem. Sobrid LGA rezer-
ves fonds ir 500 tikstosi latu, un ir paredzéti ari 700
tikstosi ekiju no Phare lidzekliem.

1994. gada darbibu saka valsts bezpelnas uzneé-
meéjsabiedriba “Norvégijas—Latvijas uznémeéjdarbibas
attistibas fonds”, kas iegulda lidzeklus MVU pamat-
kapitala, pirkdams uznémumu akcijas un klidams par
lidzipasnieku. Lai vairotos ipasnieku ieinteresétiba,
fonds uznémeéjsabiedribas iesaistas ka mazakais ie-
gulditajs (lidz 45 % no statttkapitala) un ta ieguldijums
ir uz laiku no 3 lidz 5 gadiem. Péc tam ipasniekiem
jaatpérk fonda akcijas vai ari tas tiek piedavatas tresajai
personai. Lidzigi darbojas ASV valdibas finanséta
privata bezpelnas organizacija “Baltijas—Amerikas
uznémeéjdarbibas fonds”, kas veic ieguldijumus
uznémumu pamatkapitala (25 lidz 49 % apmeéra) un
nodrogina ilgtermina kreditus. Istermina un ilgtermina
kreditus uznémumi, izpildidami noteiktas prasibas, var
dabiit ari Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas
dibinataja “Baltijas mazo uzpémumu investiciju fonda”.

Nesen darbu uzsakusi valsts bezpelnas uznéméj-
sabiedriba “Regionalais fonds”. 1998. gada aprili iz-
veidota valsts SIA “Regionu attistiba”, kas parvalda
Regionalo fondu. Sa fonda pamatuzdevums ir veicinat
uznémeéjdarbibu ipasi atbalstamajos regionos, atbals-
tot projektus, kuriem izstradats pamatots biznesa plans
un darbibas programma un kuru istenosana batu ie-
interesétas attiecigas pasvaldibas. No Regionala fon-
da lidzekliem var finansét ieguldijumus uznémuma
statfitkapitala, sniegt vienreizé&jus maksajumus, piemeé-
ram, par jaunu darba vietu radiSanu vai ekonomiskas
izglitibas pasakumiem. Tapat iesp€jamas investiciju
atlaides ka daléja kapitalieguldijumu kompensacija.
No Regionala fonda var ari maksat procentus (pilnigi
vai daléji) par vidéja termina un ilgtermina kreditiem,
atseviskos gadijumos dodot kreditgarantijas.

1998. gada Regionala fonda lidzekli ir Ls
403 300, un to izlietojums planots sads: 60,6 % ka sub-
sidijas uznémumu kreditprocentu maksajumiem,;
11,8 % — dotacijas ekonomiskas izglitibas pasaku-
miem; 9,8 % — regionu infrastruktaras attistibas kop-
finansésana; 7,4 % — ieguldijumi uzpémumu statit-
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4.3 informdcija

Privatuznémumu darbibu nosaka dazadi faktori, ku-
ru ietekme var biit gan pozitiva, gan negativa. Pétijuma
par MVU konstatéts, ka pédeja gada vairums uznémeéj-
darbibas faktoru ir mainijusies pozitiva virziena, un tas
liecina, ka ekonomiska vide ir labak sakartota. Vis-
straujak uzlabojusies uznéméju informétiba un zina-
$anas par tirgu un iespéjas apgiit jaunas tehnologijas.
Aptuveni 40 % aptaujato atzina, ka ir uzlabojies uznemu-
ma éku un telpu stavoklis, ka ari tehnika, iekartas un
masinas, ko taja izmanto. Pieaugusi ari darbinieku
kvalifikacija un uzticamiba. Attieciba uz pieprasijumu
un pirktspéju uznéméji atzina, ka gan vieteja, gan
nacionala méroga ta uzlabojas. Kluvusi labaki arl pasu
kapitala raditaji un kreditéSanas nosacijumi. No fakto-
riem, kas uznémumu darbibu apgriitinajusi, uznémeji
min augstos nodoklus un konkurenci. Biznesa cilvéku

MVU attistibu kaveéjosie un veicinosie faktori

attieksme pret augstiem nodokliem ka pret slogu ir
tradicionala, bet konkurences saasinasanas ir vérteja-
ma ari ka viena no tirgus ekonomikas attistibas sviram.
Jakonstaté, ka uznémeéju attiecibas ar valsts un pasval-
dibu iestadem pédéja laika nav biitiski mainijusas un
uznémeéjdarbibu atbalstoSo organizaciju darbibas efekti-
vitate nav seviski celusies. Arl investiciju piesaistes zina
panakumi bijusi niecigi, un treSdala uznémeju atzist, ka
viniem So faktoru ir griti novertét, kas liecina, ka dau-
dzos uznémumos nav pietiekami izstradata attistibas
stratégija.

Lai gan kopuma biznesa vide uzlabojas, joprojam
bitiski MVU bremzéjosie faktori ir finansialo lidzeklu
trikums, ierobeZotas iespéjas sanemt kreditus (augsti pro-
centi, vaji attistita garantiju sistéma), biznesa iemanu
trikums, nelegala darbiba un daZadi birokratiskie Skersli.
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No tautas attistibas viedokla raugoties, Latvijas in-
teresés ir veidot ekonomiku, kura dominé zinatnietilpi-
gas nozares ar augstu pievienoto vértibu. Lai to sasnieg-
tu, butiski svarigi ir nodrosinat saikni starp pétniecibu
un attistibu.

No 1990. lidz 1997. gadam zinatné stradajoso skaits
(rekinot pilnu darba slodZu ekvivalentos) ir samazinajies
no 18 970 uz 4437 (par 77 %). 1997. gada bija 2610 zi-
natnisko darbinieku, no tiem mazak neka puse ar dok-
tora gradu. Vid€jais zinatnu doktoru vecums parsniedz
50 gadus, daudzi jaunie datorzinatnes, kimijas un elek-
tronikas specialisti lielaka atalgojuma un plasaku pet-
niecibas iespéju dé] dodas stradat uz arzemém. Si sma-
dzenu noplide ir bistama, jo pagaidam nekas neliecina
par zinatnieku atgrieSanos. 1997. gada tikai 234 zinat-
niskie darbinieki stradaja ripniecibas uznémumos. To
inzenieru skaits, kuri iesaistiti pétnieciba, tehnologiju
un inovativo produktu izstrade, laika no 1990. gada ir
samazinajies no 7400 uz 540 (par 93 %).

“Pricewaterhouse Coopers” pétijums par Latvija rea-
lizéto zinatnes un pétniecibas politiku liecina, ka Latvi-
jas ekonomika dominé nozares, kuras visai maz izman-
to modernas tehnologijas un miisdienigu pétniecibu. Ari
privatizacijas kavéSanas samazinaja pieprasijumu péc
pétniecibas darba. Péc valsts pasiitijuma veiktajai pétnie-
cibai pamata nav attiecigo nozaru attistibas program-
mu. Tiesie pétnieku un rapniecibas uznémumu ligumi
aptver tikai 10 % no kopéja lietiSko pétijumu budZeta un
galvenokart skar tikai pakalpojumus uznémumiem. To
nosaka ari tas, ka pétniecibas un tehnologiskas attisti-
bas pasreizéja infrastruktiira galvenokart ir orientéta uz
zinatnes, nevis riipniecibas vajadzibam.

Niecigais valsts finansejums zinatnei (1997. gada ti-
kai 0,25 % no IKP) un nelielais privatuznémumos nodar-
binato pétnieku skaits ir liels Skérslis tehnologijas attistibai.
Latvija valsts finansejums, lai gan neliels apjoma, veido 70 %
no kopéja lietiskas pétniecibas finansejuma, kaut gan at-
tistitajas zemes valsts dala reti parsniedz 30 %, jo lielako
ieguldijumu dod privatsektors. Sada finanséjuma struktiira
apstiprina secinajumu, ka moderno tehnologiju industrijai
Latvijas tautsaimnieciba ir neliels ipatsvars.

4. informdcija Petnieciba, tehnologiskd inovacija un attistiba

Nepietiekamais finanséjums pétniecibai un tehno-
logiskajai attistibai ierobeZo iespéjas to parstruktureét,
veidot dinamiskai attistibai atbilstoSu infrastruktiiru,
nelauj pietiekami motivet akademisko un pétniecisko
personalu.

Aptuveni 20 % no valsts zinatnes budZeta tiek no-
virziti inovativajai attistibai, atbalstot prioritaras prog-
rammas un lietiSkos pétijumus, ka ari subsidéjot tehno-
logiskos centrus. Par Latvijas pétnieku kvalifikaciju un
spejam liecina tas, ka 1997. gada no kopéja lietiskas
zinatnes budZeta 27 % veidoja starptautisko partneru fi-
nansejums.

Latvija inovativo darbibu veicino$i pasakumi daléji
uzsakti jau 1991. gada, kad tika izveidota uz tirgu orien-
této pétijumu finanseésanas sistéma, izstradati pamat-
principi tehnologisko (inovaciju) centru attistibai. 1993.
gada izveidoja Latvijas tehnologisko centru, bet 1996.
gada tehnologiskais parks izveidots pie Rigas Tehniskas
universitates.

Pétniecibai, kura ved pie inovacijam un tehnolo-
gijas attistibas, nepiecieSams ipass atbalsts, un valstij
ta sniegSana vairak jasadarbojas ar privatsektoru. 1998.
gada izstradata koncepcija par inovativo darbibu paredz,
ka jarada finansiala inovaciju riska atbalstiSanas sis-
téma, javeicina moderno tehnologiju parnese uz Latvi-
ju, jacel petniecibas un inovativas darbibas prestiZs sa-
biedriba. Savukart 1997. gada Zinatnu akademija, Latvi-
jas Zinatnes padome un valdiba kopigi apstiprinaja
Zinatnes attistibas nacionalo koncepciju, kura prioritate
ieradita $adam zinatnes un pétniecibas nozarém: 1)
informacijas tehnologija, 2) materialu zinatnes, 3) meZa
un koksnes tehnologija, 4) organiska sintéze, biotehno-
logija, biomedicina un farmacija, 5) letonika. Koncepci-
ja atzist, ka lidzsvarotai valsts attistibai svarigi ir ari $adi
virzieni: energijas tehnologijas, mezu un lauksaimnie-
cibas pétijumi, socialie un ekonomiskie pétijumi un jeb-
kura prioritasu kritérijiem atbilstoSa inovativa daudz-
nozaru zinatniska un tehnologiska sadarbiba. Tas ir
veiksmigi definétas robezlinijas, un finanséjums to iste-
nosanai aktivi jameklé no valsts, privatsektora un starp-
tautiskiem avotiem.

kapitala; 6,6 % — pasvaldibu organizéto uznémeéj-
darbibu veicino$o pasakumu kopfinansésana; 3 % —
fonda administracijas izdevumi; 0,7 % — ieguldijumi
regionu attistibas fondos un to programmu izstradé.

Lai veicinatu pre¢u un pakalpojumu eksportu,
ka ari uznemtos un palidzétu parvaldit risku, kas
pastav eksporta darijumos, 1995. gada tika izveidota
valsts a/s “Latvijas eksportkredits”, kas piedava eks-
porta un importa garantijas.
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Finansiala atbalsta iesp&jas lauksaimniecibas
produktu razotajiem un parstradatajiem un pagastu
mazajiem uznémeéjiem piedava Pasaules Bankas kre-
ditlinijas (ieskaitot 1998. gada septembri apstiprinato
Pasaules Bankas Latvijas Lauku attistibas projektu),
ka ari Zemkopibas ministrijas parraudzita Valsts sub-
sidiju programma lauksaimnieciba. Sie finansialie
lidzekli ir paredzéti efektivas lauksaimnieciskas
razoSanas izveidei, ka ari netradicionalu lauksaimnie-



4. nodala

4.9. attéls

(% no aptaujatajiem)

Latvijas Garantiju agentiira

Inovaciju fonda izveidoSana

Inovaciju centru un biznesa inkubatoru izveidoSana

Valsts lidzdaliba eksporta atbalstiSanas organizacijas

Nodoklu atvieglojumi par jaunu darba vietu radiSanu

Valsts investicijas infrastruktiiras attistiba

Valsts kreditgarantijas iekartu iegadei un citiem
ieguldijumiem uznémuma pamatlidzeklos

Valsts subsidijas un finansiali atvieglojumi

(kredita segsana)

MVU attistibas nacionala programma

Nodoklu atvieglojumi par ieguldijumiem attistiba

Uznémeéjdarbibas atbalstiSanas centru attistiSana

Nodoklu atvieglojumi, sakot uznémumu

Uznéméju informetiba par maza biznesa atbalstisanas pasakumiem
[ navinforméts B griezies péc atbalsta
1 dzirdgjis vai to sanémis

86 [ 14
81 119
§ 1
80 | 19
1 2
77 | 2
70 | 27
1 2
68 | 30
1 3
69 I 28
§ 1
66 I 33
1 1
63 [ 36
61 | 34
50 I 4
43 | 45
T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

cibas nozaru un konkurétspéjigas alternativas uzné-
meéjdarbibas veicinasanai. Kreditgarantijas lidz 30 %
apmeéra lauksaimnieki un lauku uznéméji var sanemt
ari “Lauku attistibas fonda”.

Diemzel, Latvija nav valsts fondu, kas palidzétu
uznémeéjdarbiba iesaistities cilvekiem no mazaizsar-
gatam sabiedribas grupam — jauniesiem, invalidiem
un sievietém. Ka jau minéts 2. nodala, regionos bitu
javeido publiski kopieguldijumu fondi, no kuriem
varétu atbalstit §o kategoriju cilvékus, NVO un uzne-
meéjdarbibas projektus, kas vérsti uz kopigu labumu,
pieméram, ciematu regeneraciju, lauku kopienu attis-
tisanu, tarisma veicinasanu, vides aizsardzibu, saim-
niecibas dazadosanu. Sadi kopieguldijumu fondi, ku-
ros lidzeklus iegulditu privatuznémeéji, pasvaldibas un
citi donori, varétu kalpot ari par lidzfinanséjumu, kas
nepiecieSams, lai piesaistitu ES Prieksstrukturalo fon-
du palidzibas lidzeklus.

Latvija nav ari dzivojamo éku celtniecibas at-
balstisanas fondu, kas palidzétu uznémeéjiem saja tau-
tas attistibai batiski svarigaja nozaré. Batu vélams ari
ipass fonds, kas veicinatu decentralizaciju un stimulétu
uznémigus cilvékus parcelties uz dzivi ipasi atbalsta-
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mas vai reti apdzivotas teritorijas, tadéjadi tas ekono-
miski vitaliz&jot.

Lai gan uznémeéjdarbibas atbalstiSanas institiciju
un fondu it ka ir daudz, tie izveidoti nesen un to kopéja
finansiala kapacitate ir relativi neliela. Lidz ar to efekts
pagaidam ir neliels. To apstiprina ari pétijums par MV U:
tas liecina, ka tikai neliela dala no uznémeéjiem griezu-
sies pie minétajam organizacijam péc atbalsta un veél
mazaka dala to reali sanémusi (sk. 4.9. attélu).

Vispozitivako ietekmi, péc pasu uznémeéju verte-
juma, atstajusi darba devéja sociala nodokla samazina-
§ana un mazo uznémeéju iespéja dabit ienakuma no-
dokla samazinajumu; ta atzist treddala aptaujato uzné-
meéju. Tomér kopuma valdibas istenotie atbalsta pasa-
kumi lielako dalu uznémumu nav ietekméjusi un liela
dala uznémeéju par tiem nav informeéti vai ari nezina,
ka Sos pasakumus praktiski isteno. Ir pamats domat,
ka vairaki atbalsta pasakumi (un pat informacija par
tiem) nesasniedz adresatu — tos, kam tie paredzéti.

Uznémeéju vidé trikst informacijas par atbalsta
shémam: vairak neka puse uznémeéju nav dzirdéjusi
ne par vienu no atbalsta pasakumiem. Tas liecina, ka
informacijas apmaina starp valdibu, atbalsta organi-
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zacijam un biznesa kopienu ir vaja. Si situacija izskaid-
rojama gan ar nepietiekamu informé3anas darbu no
valdibas puses, gan, iesp&jams, arl ar to, ka uznéméji
netic valdibas atbalsta pasakumiem un realam iz-
redzém sanemt palidzibu vai ari ieceréta palidziba ir
nepietiekami stimulé&josa. Katra zina valdibai savi at-
balsta pasakumi aktivak jaizskaidro un japopularize.
Informésana un atbalsta instrumentu praktiskaja pie-
meéroSana varétu iesaistities arl uznémeju organizacijas.

Secinajumi un priekstikun
uzpéméjdarbibas vides uzlabosanai

Uznéméjdarbibas vide atspogulo to, cik draudzi-
ga ir valsts attieksme pret privatsektora iniciativu.
Turpmak $ai zina nepiecieSami vairaki uzlabojumi.
kas stimulétu attistibu (mazo un vidéjo uznémumu at-
balstisana, eksporta veicinasana, uznéméjdarbibas vi-
des sakartosana, efektivu finansiala atbalsta instrumen-
tu izveidosana un kvalitates sistémas izveidosana
atbilstosi ES prasibam), ir mazliet iekavéti. Kaut gan
1997.-1998. gada 3aja joma ir panakts bitisks progress,
tomer valsts finansialais atbalsts nav pietiekams. Uz to
ir noradijusi gan Starptautiska valiitas fonda un Pasau-
les Bankas, gan ari Eiropas Komisijas eksperti. Dala
lidzeklu (pieméram, no privatizacijas fonda), kurus va-
jadzétu izmantot attistibai, diemzél, ir nonakusi kopéja
valsts budZeta “katla” un “noésti”.

Lai aktivizétu izaugsmi, japalielina valsts budzeta
finanséjums attistibas pasakumu atbalstisanai. Papildu
lidzeklus varétu iegat, paatrinot valsts sektora reformu,
valstij neraksturigas funkcijas nododot nevalstiskajam
organizacijam.

Japaatrina privatipasuma registracija. Ipasuma tie-
sibu atjaunoSana un registrésana ir sarezgita un darga,
to regulé ap 15 dazadu tiesibu aktu, un taja iesaistitas
vismaz astonas institticijas. Lai gan 1997. gada 2/3 no
visiem nekustamajiem ipasumiem (pavisam 500 000) jau
bija nodotas privatpersonu rokas, tikai 22 % bija registréti
zemesgramata. Lidz ar to valsti vél aizvien nav attistita
nekustamo Ipasumu tirgus, neveidojas hipotekaras kre-
dité3anas sistéma, kas ierobezotu finansialo uzkrajumu
apstaklos ir nepiecieSsams prieksnosacijums uznémej-
darbibas attistibai. Ipasuma registracijas paatrinasana ir
viens no galvenajiem priek§nosacijumiem hipotekaras
cijam “izmétatas” funkcijas péc vienas pieturas agentiiras
principa koncentré&jot Valsts zemes dienesta.

Lai paaugstinatu kreditu pieejamibu privatsek-
toram, jaattista kilu registra sistéma un kreditgarantiju
iestades. 1998. gada marta Latvijas Uznémumu registra
Komerckilu registra registréja pirmo kilu, bet péc trim
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meénesiem jau bija registrétas kilas 319 miljonu latu
vértiba. Komerckilu pastavésana vismaz daléji kom-
pensé hipotekaro kreditu nepieejamibu. Par trakumu
uzskatams, ka pagaidam nenotiek komerckilu registracija
attieciba uz fiziskam personam piederosu ipasumu.

Jasakarto un javienkarso uznémeéjdarbibas regla-
mentacija. Katru gadu valsti pienem aptuveni 250 liku-
mus un 350 Ministru kabineta noteikumus. Kvantitate
dominé par kvalitati, un novarta ir atstati pasakumi, kas
saistiti ar tiesibu aktu kodificésanu, proti, vienu jomu
regulgjoso aktu apvienosanu, kas novérstu to daudz-
veidibu un ieksé&jas pretrunas. Nodoklu likumi, ka ari
Ministru kabineta noteikumi, kas regulé uznéméjdar-
bibas licencésanu un dazadu administrativo procediiru
veik3anas kartibu, tiek groziti vidéji reizi trijos ménegos,
ne vienmeér grozot citus MK noteikumus, kuros regla-
mentéta attieciga licencéSanas kartiba. Normu piemé-
rosana lidz ar to veidojas pretrunas un neskaidribas.

Nopietni biitu jaapsver, vai nav iespéjams samazi-
nat to uznémeéjdarbibas veidu skaitu, kuru uzsaksanai
nepiecieSamas licences vai atlaujas (pasreiz tadu ir 66).
Bitu lietderigi licencéjamo uznéméjdarbibas veidu
noteik§anu nodot likumdevéja kompetencé, izpildvarai
deleggjot tikai tiesibas lemt par licencésanas kartibu.

Turpmak uznémeéjdarbibas normativo aktu piln-
veidosanas joma lielaka uzmaniba japievers to izpildes
mehanismiem, ka arl o mehanismu izvértésanai péc
ta, cik mazas vai lielas ir attiecigo normativo aktu ie-
dzivinasanas izmaksas. Visvajakais posms ir pretrunigie
un sarezgitie skaidrojosie dokumenti un instrukcijas, ko
izdod valsts vai pasvaldibu institficijas; nereti tie ir pat
pretruna ar likumiem vai Ministru kabineta normativa-
jiem dokumentiem.

Pozitivi vértéjama Komerclikuma projekta iz-
strade, kas tuvojas nobeigumam. Sis likums aizstas ap-
tuveni 15 dazadus tiesibu aktus, kuri kops 1990. gada
pienemti komerctiesibu joma. Tiks precizétas un de-
finétas attieksmes starp civiltiesibu sféru un komer-
lamentéjosas normas, novérsot pretrunas un ieviesot
vienveidigu terminologiju un principus, kas atbilstu ES
prasibam. Paraléli top likumprojekts par koncesijam,
kurs reglamentes, kadas formas privatuznéméjs var ie-
saistities dazadu infrastruktiiras objektu finansé3ana un
ekspluatacija.

Nodoklu ipatsvars iek§zemes kopprodukta Latvija
nav ipasi augsts (36-37 %). Latvija ir viens no zemaka-
jiem uznémumu ienakuma nodokliem Eiropa — 25 %.
Tomeér nepastav ar uznémuma ienakuma nodokli ne-
apliekamais minimums. Latvija ir augsts pievienotas
vértibas nodoklis (18 %, lidz 1993. gadam — 12 %). Tie-
sa gan, ta likmi paaugstinot, samazinaja uznémumu iena-
kuma nodokla likmes, ta¢u janem véra, ka palielinats
pievienotas vértibas nodoklis saimniecisko apriti bremzé
vairak neka uznémumu iendkuma nodoklis. Latvija
PVN ir lielaks neka galvenajas kapitala eksportétajas —



ASV, Vacija un Japana.

Uzpémeéjiem Latvija jarékinas ar loti lieliem
socialas apdro§inasanas maksajumiem — 37 procentiem
no algam. 28 % maksa darba devéjs, 9 % — darbinieks.
Lidz 2001. gada 1. janvarim maksajumus paredzéts
samazinat uz 33 procentiem, kurus tad darbinieks un
darba devéjs maksatu lidzigas dalas. Latvija socialas
apdrosinasanas maksajumi parsniedz Eiropas vidéjo
limeni, un tas ir uzskatams par nopietnu barjeru uzne-
meéjdarbibas attistiba. Ka raksturots 1997. gada Parskata
un 52 Parskata 1. nodala, sociala nodokla lidzsvarosana
starp darba devéju un némeéju ir bitiska socialas
apdrosinasanas un pensiju reformas sastavdala, tacu tai
janotiek, konsekventi pieaugot algai.

Atzinigi javerte tas, ka 1998. gada pavasari atcelts
ipasuma nodoklis uz pamatlidzekliem: ta summa gada
varéja sasniegt 4 % no pamatlidzeklu vértibas, un tas
bija nopietns skérslis jebkurai razosanas attistibai.

Par pozitivu momentu uzskatams fakts, ka 1997.
gada likuma fikséts princips, ka maksa par dazadu atlauju
un licencu izsniegSanu nedrikst parsniegt izsniegSanas
administrativos izdevumus. Batu vélams panakt, lai jeb-
kuras nodevas un maksajumi par valsts sniegtajiem pa-
kalpojumiem (registracija, atlaujas, saskanojumi) tiktu
izmantoti attieciga valsts pakalpojuma kvalitates un ad-
ministrésanas uzlabosanai. 1996. gada sada kartiba ie-
viesta attieciba uz uznémumu registracijas procediiru,
un rezultata batiski uzlabojusies Uznémumu registra
darbiba un sniegto pakalpojumu kvalitate. Paslaik
Uznémumu registrs ir vieniga Latvijas administrativa
institcija, kura pat vissarezgitako jautajumu var nokartot
triju darba dienu laika.

Uznémumu ienakuma nodoklis veido tikai aptu-
veni 8 % no valsts kopé&jiem nodoklu ienémumiem. Sis
fakts, starp citu, liecina, ka uznémeéji (it ipasi mazie un
vidéjie) sliecas izvairities no tieso nodoklu maksasanas
un nodoklu administrésanas iestades So tendenci nespéj
noverst.

No uznéméjdarbibas veicinasanas viedokla rau-
goties, darbibai nodokl]u politikas joma jabiit vérstai di-
vos virzienos: 1) jauzlabo nodoklu administrésana, at-
tiecigi grozot likumus, radot uznémeéjiem motivaciju
sakartot gramatvedibu, uzradit realas algas un maksat
nodoklus un ieintereséjot darba néméjus raudzities, lai
darba devéjs maksa socialo nodokli; 2) jasamazina vai
jakompensé atseviski nodokli attieciba uz ienakumiem,
kuri investéti uznémuma ilgtermina attistiba — ari videi
draudzigaku tehnologiju ieviesana un jaunu darba vie-
tu radiSana.

Lai noveérstu problémas, korupciju un konfliktus
starp uznémeéjiem un valsts un pasvaldibu amatperso-
nam, kuri rodas, tam neprofesionali vai pat pretlikumigi
piemérojot tiesibu normas, valsti nepieciesams efekti-
vizét administrativa procesa likumus. Siem likumiem
biitu janodrogina, lai fiziska vai juridiska persona, kuras
intereses aizskaris konkréts ierédna vai institlicijas
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lemums, $adu lémumu varétu parsadzét — gan paklau-
tibas kartiba, gan tiesa. Paslaik likuma rakstits, ka jebkur§
personas iesniegums valsts vai pasvaldibas iestadé ja-
izskata 15 dienu laika, tacu praksé gandriz jebkuru jauta-
jumu izskata vismaz ménesi. Negativa lémuma gadijuma
aizskarta persona var stidzéties augstaka institacija, ku-
ras |léemumu savukart var parsiidzét tiesa. Diemzel, tiesu
sistémas parslogotiba ir radijusi tadu stavokli, ka ievérot
lietu izskatiSanas procesualos terminus nemaz nav ie-
spéjams. Lietas izskata aptuveni gada laika, un biezi vien
pat pozitiva léemuma gadijuma uznémeéjam no ta nav
nekada labuma, jo attiecigais jautajums vairs nav aktuals.
Seit veidojas klaja nelidztiesiba starp valsti un uznéméju.

Uzpémeéjam jebkura termina (nodoklu maksasa-
nas, dokumentu iesniegSanas vai atlaujas sanemsanas)
nokavésana draud ar fiskalam vai administrativam
sankcijam, turpreti, ja valsts ignoré personu sadzibu
un iesniegumu izskatisanas terminu, valstij nekadas ne-
labvéligas sekas nerodas. Lai valsts un uznémeéjs stridu
risinasana bttu reali lidztiesigi, vajadzétu saisinat lai-
ku, kura administrativajas iestadés jaizskata jautajumi,
ka arl nodrosinat atru un operativu ikvienas lietas iz-
skatiSanu tiesa.

Latvijas dabas resursu ierobeZotiba ka prioritaru
izvirza uzdevumu palielinat intelektuali ietilpigas un
augstu pievienoto vértibu dodosas razosanas ipatsvaru
tautsaimnieciba un samazinat darbietilpigas razosanas
ipatsvaru. Si nostadne caurvij dazadas valsts program-
mas, tomer lidz $im nav konsekventi ieziméta.

No dazadiem avotiem vairak jaatbalsta zinatne un
jauzlabo universitasu sadarbiba ar ripniekiem, jo pasreiz
pétnieciba un tehnologiska attistiba atpaliek no tirgus
ekonomikas prasibam.

Viens no bitiskakajiem skérsliem, kas kave uzné-
meéjdarbibu un lidz ar to ari jaunu darba vietu raganos,
ir likumu mainigums, maza un vidéja biznesa atbalstisa-
nas politikas institiciju administrativa mazspéja un
ierédnu resursu nepietiekamiba. Valsts administrativa
spéja izstradat un istenot atbalstu uznémeéjdarbibai ir ne-
pietiekama. Biitu lietderigi Ekonomikas ministrija izvei-
dot atsevisku departamentu vai nodalu, kas atbildétu
par nacionalas MV U programmas istenosanu.

Pasreizé&ja uznémeéjdarbibas vide vértéjama ka
apmierinosa, galvenie skérsli ir finansialo instrumentu
apjoma nepietiekamiba un kreditu pieejamibas iero-
bezotiba. Ipasi tas sakams par jaundibinatajiem uznému-
miem.

Vajadzétu izbeigt tadu praksi, ka valsts atbalsta ins-
trumentus un 33 atbalsta istenosanu vérté caur valsts ka-
ses Istermina ieguvumu un zaudéumu prizmu,
necensoties izstradat precizu pastitijumu ar fiksétiem ie-
guvumiem ilga vai vidéji ilga laika.

Privatsektora sadarbiba ar valsti, pasvaldibam un
darba péméjiem jacensas péc daudzpuséja dialoga un
visu intere3u saskanosanas, kas vairotu kopigu atbildibu
par tautas attistibu.



